ПАСПОРТ

 комплексной программы социально-экономического развития

Покровского района на 2011-2013 годы.

	Наименование программы
	Комплексная программа социально – экономического развития муниципального образования Покровский район на 2011 – 2013 годы

	Основание для разработки 
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав муниципального образования  Покровский район, Положение о бюджетном процессе в Покровском районе

	Заказчик программы
	Глава администрации Покровского района

	Основные разработчики программы
	Администрация муниципального образования Покровский район

	Цель и задачи программы
	Подъем благосостояния и качества жизни населения через создание высокоразвитой социально ориентированной экономики, обеспечивающей достижение устойчивого экономического роста на территории всего района.

Задачи: 
 -  повышение уровня жизни населения, 

- создание условий для организации новых предприятий, используя возможности местного сырьевого запаса сырья и трудовых ресурсов, 

создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, личных подсобных хозяйств, увеличения их вклада в экономический рост, 

внедрение механизмов бюджетного финансирования в соответствии с объемом и качеством оказываемых бюджетных услуг, 

преодоление отрицательных тенденций развития и создание предпосылок для улучшения положения дел в решении вопросов местного значения поселений.

	Сроки реализации программы
	I этап – 2011-2012 годы

II этап – 2012-2013 годы

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели программы
	Среднемесячные денежные доходы на душу населения;

Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника;

Уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению;

Индекс промышленного производства;

Индекс физического объема        продукции сельского

хозяйства во всех категориях хозяйств в сопоставимых ценах;  

Темп роста объема инвестиций в основной капитал  за счет всех источников финансирования.

	Объемы и источники финансирования

2011-2013

	Млн. руб.
	2011-2013
	2011
	2012
	2013

	
	Федеральный 
	413336,7
	201630,9
	126722,4
	84983,4

	
	Областной 
	196535,4
	141642,6
	27114,3
	27778,5

	
	Районный
	15608,1
	7097,1
	4022,6
	4488,4

	
	Внебюджетные  средства 
	1445029,7
	37219,9
	1378869,9
	28939,9

	
	Средства с/п и внебюджетные источники
	16424,8
	6041
	5661,8
	4722

	
	Итого
	2086934,7
	393631,5
	1542391
	150912,2

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Производство с/х продукции увеличится с 1524 млн. руб. до 1711 млн. руб.

Объем отгруженных товаров собственного производства возрастет  в 1,2 раза
Бюджетная обеспеченность за счет собственных доходов консолидированного бюджета возрастет до 20%;

Среднемесячная заработная плата одного работника увеличится с 9716 руб. до 11445 руб.;



	Исполнители программы и основных мероприятий
	Органы местного самоуправления муниципального образования Покровский район, предприятия,  учреждения и организации района всех форм собственности.

	Система организации контроля  за исполнением программы
	Общее руководство и контроль за исполнением Программы возлагается на главу Покровского района.

Текущее руководство – на первого заместителя главы района, курирующего вопросы экономики.


1. ОбЩая характеристика района

1.1. Географическое описание и общие данные

Покровский район находится в юго – восточной части Орловской области. Площадь территории района составляет 1411 кв. км, или 5,7 процента территории Орловской области. Численность населения составляет 16,4 тыс. человек, из них 74 % проживают в селе. В трудоспособном возрасте находится 49 % жителей района. Среднегодовая численность занятых в экономике составляет 3,3 тыс. человек.

В районном центре - п. Покровское – проживает около 5 тыс. человек. Через п. Покровское проходит автомагистраль Орел-Тамбов. Расстояние до г. Орла 75 км, а до железнодорожной станции Змиёвка – 37,5 км. 
Климат района умеренно – континентальный и характеризуется  неравномерным распределением осадков, температуры и влажности воздуха по временам года. Среднегодовое количество осадков для района 536 мм. Количество выпадающих осадков за период май – сентябрь составляет 271 мм. Значительная часть летних осадков выпадает в виде ливневых дождей, что способствует развитию эрозионных процессов, особенно пашни. Среднегодовая температура воздуха +4,20С, максимум +380С, минимум –290С. Продолжительность безморозного периода в среднем 154 дня. Климатические условия благоприятствуют нормальному развитию сельскохозяйственных растений. По ботанико-географическому районированию Покровский район относится к лесостепной зоне. Для района характерно наличие участков леса, кустарников, травянистой растительности степного типа. Естественная травянистая растительность сохранилась на полянах в лесах, по склонам балок, не пригодных для распашки, в пойме рек, в днищах балок. Территория землепользования района относится к лесостепной почвенно-географической зоне выщелоченных и оподзоленных чернозёмов. Кроме того, на территории района выделены чернозёмно-влажно-луговые почвы. По берегам балок расположены почвы балочных склонов, а по днищам балок дерновые намытые почвы.

Главные природные ресурсы Покровского района – сельскохозяйственные угодья, составляющие более 125,8 тыс. гектаров, или 89,2 % всей территории. 
Покровский район богат залежами известняков, находящихся на небольших глубинах, что способствует минимизации затрат  при добыче. Кроме того, имеются залежи песков и гончарной глины различного минерального состава и качества, которые распространены по территории всего района.
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Покровский район является крупным транспортным узлом, имеет развитую сеть автомобильных дорог, основной из которых является федеральная трасса Орел-Тамбов. Это позволяет осуществлять круглосуточные автоперевозки как по  магистрали в направлении южных регионов России, так и по направлению соседних областей (Липецкой, Курской, Брянской) в другие регионы России.

1. 2. Население

На территории района образованы: 1 поселковая, 13 сельских администраций и 164 сельских населенных пункта. 

На 1 января 2010 года на территории Покровского района численность постоян​ного населения составила 16,4 тыс. человек.    
Численность постоянного населения городского и сельских поселений по состоянию на 01.01.2010г.
	№ п/п
	Наименование

муниципального образования
	Количество хозяйств
	Численность населения, человек



	
	
	
	Оба пола
	Мужчины
	Женщины

	
	Всего по району
	
	16400
	7777
	8623

	1
	Городское поселение 

п. Покровское
	1616
	4848
	2254
	2594

	2
	Березовское сельское поселение
	252
	616
	287
	329

	3
	Верхнежерновское с/п
	316
	806
	386
	420

	4
	Верхососенское с/п
	225
	493
	226
	267

	5
	Владимировское с/п
	191
	522
	241
	281

	6
	Вышнетуровецкое с/п
	183
	514
	246
	268

	7
	Даниловское с/п
	493
	1217
	583
	634

	8
	Дросковское с/п
	827
	2204
	1023
	1181

	9
	Журавецкое с/п
	264
	762
	368
	394

	10
	Ивановское с/п
	250
	650
	314
	336

	11
	Моховское с/п
	280
	684
	318
	366

	12
	Ретинское с/п
	438
	940
	453
	487

	13
	Столбецкое с/п
	487
	1288
	668
	620

	14
	Топковское с/п
	317
	856
	410
	446


Численность населения района за последние 3 года уменьшилась почти на 600 человек. По-прежнему, определяющим фактором процесса депопуляции остается превышение числа умерших над числом родившихся.

В общей   структуре  причин смерти  населения  района  лидируют онкологические заболевания, несчастные случаи, травмы.


Таким образом, главной причиной депопуляции  является  естественная  убыль  населения, имеющая  устойчивый   и долговременный характер. Другой  причиной  снижения  численности  населения  района  является  отрицательное  сальдо  миграции.

1.3 Уровень жизни населения.
                                                                                                                   (человек)

	    Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010 ожид.

	Численность занятых в экономике
	4439
	4046
	3434
	3215

	В том числе
	
	
	
	

	-сельское хозяйство
	1215
	1121
	984
	920

	-добыча полезных ископаемых
	8
	13
	10
	6

	-обрабатывающие производства
	308
	272
	141
	138

	-производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	101
	102
	98
	95

	-строительство
	162
	214
	70
	70

	-транспорт и связь
	316
	230
	109
	110

	-оптовая и розничная торговля
	250
	243
	133
	123

	-образование
	859
	828
	800
	800

	-здравоохранение и предоставление социальных услуг
	413
	413
	366
	360

	-предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	222
	213
	211
	210

	Численность  официально  зарегистрированных  безработных, чел.
	181
	210
	158
	195

	В том  числе  молодежь  до 30  лет, чел.
	17
	19
	26
	28

	Уровень  безработицы, в %  к  трудоспособному  населению, на  начало  года
	1,4
	1,6
	1,9
	2,3


Численность  экономически  активного  населения  района  в 2007  году  составила 12449 человек или 73 процента  от  общей  численности  населения, из них  4439 человек  заняты  в экономике.


Основная часть занятого населения   сосредоточена  на крупных и средних предприятиях, среднесписочная численность  работников которых сократилась за последние 3 года на 1224 человека. Наиболее  значительное   сокращение  произошло  в  базовых отраслях экономики:  в  сельском  хозяйстве, в промышленности, в сфере транспорта и связи.


Одновременно увеличилась среднесписочная  численность  работников  в отраслях, обеспечивающих формирование  рыночной  инфраструктуры: общей  коммерческой  деятельности  по  обеспечению   функционирования  рынка.

Значительное сокращение  численности  работников   в  основных отраслях  экономики  оказало  неблагоприятное  влияние  на  состояние  рынка  труда. Численность официально зарегистрированных  безработных  за  2009 год по сравнению с 2007 годом уменьшилась на 23 человека и составила в 2009 году 158 человек. Это стало возможным благодаря реализации программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда. Уровень общей  безработицы  вырос  с 1,4 процентов  в 2007 году  до 1,9 процентов в 2009 году (наблюдается снижение численности экономически активного населения района).
   В течение  2009 года в центр занятости обращалось  в  поисках  работы 1069 человек. Уровень  трудоустройства составил 69 процентов, что на 541 безработного больше чем годом ранее. За 2009 год  прошли обучение, переобучение или повысили квалификацию 38 безработных.
На рост официально  регистрируемой  безработицы влияют как  объективные, так и субъективные факторы (возможность получения  социальных  гарантий). Пособие  по безработице,  размер  которого  иногда  превышает размер заработной платы, установленной  в торговле, сельхозпредприятиях, к тому же  регулярно  выплачиваемое, является  привлекательным  источником дохода  для  сельского населения.

Получение субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг, а так же кредитование населения на развитие личного подсобного хозяйства  предусматривает  наличие  официального  документа  определяющего  статус  клиента. В связи с этим многие домохозяйки вынуждены обращаться  в  службу  занятости  для  постановки  на  учет  в  качестве  безработных. 


Наблюдается положительная динамика доли доходов от оплаты труда  в общей  сумме  денежных  доходов  населения с 39 процентов в 2007 году  до 41 процента в 2009 году. Увеличение связано с ростом размера  среднемесячной  заработной  платы.


Среднемесячная  заработная плата:

	Показатели
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009
	2010 ожид.

	Среднемесячная  заработная  плата
	руб.
	5682
	7596,1
	9681,7
	10497,2

	В том  числе:
	руб.
	
	
	
	

	- промышленность
	руб.
	6209
	7138
	9275,2
	7226,4

	- сельское  хозяйство 
	руб.
	4543
	6869
	9482,2
	10523

	- транспорт и связь
	руб.
	7091
	9062
	9560,1
	10240

	- строительство
	руб.
	4820
	5832
	7170,2
	8666

	- торговля  и общественное питание
	руб.
	4478
	5985
	6888,4
	8399

	- здравоохранение
	Руб.
	4644
	6079
	7951,4
	8167

	-культура
	Руб.
	4295
	5472
	5562,5
	6535

	Финансовая деятельность
	Руб.
	13524
	16763
	11062,4
	11696



В 2009  году  среднемесячная  заработная  плата  работников  района  по  полному  кругу  предприятий  составила 9681 руб. (средняя  по области –12471,6 руб.).


На протяжении ряда лет отмечается  значительная  отраслевая  дифференциация заработной  платы  от 5562,5 руб. (данные за 2009 год) в культуре, 6888,4 руб. в торговле и общественном питании до  11062,4 руб.  в финансовой и банковской  системе. 

Выводы:

1. В районе наблюдается ежегодное уменьшение численности постоянного населения. За последние 3 года уменьшилась численность занятых в экономике района, в  том  числе и  в  сельском  хозяйстве.

2. Наблюдается рост официальной безработицы.  Структура безработицы характеризуется высокой долей молодежи.

3. Налицо значительная дифференциация средней заработной платы, которая колеблется по некоторых отраслям  от 5,5 тыс. руб. до 11,1 тыс. руб. 

4. Низкая покупательная способность лиц, проживающих в сельской местности.
 2. Оценка социально-экономической ситуации

2.1. Структура и развитие реального сектора экономики

Для Покровского района присущи многие характерные для Российской экономики в целом и для Орловской области признаки. Это, прежде всего, значительный физический и моральный из​нос основных фондов, высокая материалоемкость и энергоемкость про​дукции при недостаточном техническом уровне и качестве продукции, низкая эффек​тивность производства в аграрном секторе,  значительный удельный вес применения ручного труда.

В то же время, район имеет ряд значительных преимуществ. Это благоприятные  условия для ведения устойчивого сельскохозяйственного производства и самообеспечения района в основных продуктах питания, достаточно развитая транспортная сеть, выгодное географическое распо​ложение территории, относительно стабильная социальная обстановка.
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2.2. Агропромышленный комплекс района
В целом сельскохозяйственная отрасль района представляет многоукладное хозяйство всех форм собственности и организационно-правовых образований хозяйст​вующих субъектов, преимущественно частного производства, действующих на основе использования выделенных и закрепленных за ними земель.

Сельскохозяйственной деятельностью в районе занимаются  6 сельскохозяйственных организаций всех форм собственности, 43 КФХ и  4650 ЛПХ, в т.ч. 110 ЛПХ прошли регистрацию. Основная специализация хозяйств района: производство растениеводческой продукции, в основном зерновых культур.
В районе работают две крупные инвестиционные компании Орловский филиал ЗАО «Агро-Гард» и ООО «Эксима-Агро».

Общая земельная площадь составляет 141 тыс.га, в том числе площадь сельскохозяйственных угодий 118,4 тыс.га, пашни 98,35 тыс.га.

Структура посевов по всем категориям хозяйств выглядит следующим образом:
	Культура
	Площадь, га
	2011г.

	
	2009 г
	2010 г
	

	Зерновые, зернобобовые, крупяные
	66208
	60639
	64147

	Озимая пшеница
	28140
	32569
	35637

	Озимая рожь
Третикали
	1045
	200
	5

	Ячмень
	23596
	8711
	8744

	Яровая пшеница
	3110
	5572
	80

	Овес
	411
	410
	722

	Гречиха
	8848
	11099
	8625

	Горох
	308
	433
	7946

	Кукуруза на зерно
	750
	1645
	2388

	Технически и масличные     
	2108
	4134
	7388

	Конопля
	55
	-
	-

	Соя
	1998
	4088
	4694

	Подсолнечник
	-
	46
	529

	Озимый рапс
	55
	-
	-

	Картофель
	1601
	1144
	1165

	Овощные культуры
	101
	92
	90

	Кормовые
	904
	1023
	1015

	Сахарная свекла
	-
	-
	2165

	Итого
	70922
	67032
	73805


Общая земельная площадь составляет 141 тыс.га, в том числе с/х угодья 118,7 тыс.га, пашни 98,5 тыс.га., в том числе в с/х организациях 85,08 тыс.га, посевная площадь во всех категориях хозяйств 70,9 тыс.га, в том числе в с/х организациях 60,6 тыс.га. В сравнении  с 2009 годом произошло увеличение посевной площади на 4, %, в т.ч. в с/х организациях на 6,5 %.
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рис. 1. Посевные площади по категориям хозяйств
Наибольший удельный вес в структуре посевных площадей в 2011 году будут занимать зерновые культуры 87 %, технические 10 %, кормовые 1,4 %. В 2010 году общая  посевная площадь составила 67,0 тыс.га, на 2011 – планируется 73,8тыс. га.
В структуре посевных площадей на 2010г. и на 2011г. сельскохозяйственными организациями не выделены площади под сев рапса. Результаты производства ярового рапса в ООО «Северное сияние» и ООО «Эксима-Агро» показывают, что его выращивание невыгодно для данного предприятия. Так во время засухи в 2007 году была получена самая низкая урожайность – 2,8 ц/га. Низкая цена реализации и высокая себестоимость произведенной продукции. Анализ производства озимого рапса показывает, что ежегодно происходит гибель посевов данной культуры более 80% от посевной площади. Основная гибель происходит весной при возвратных морозах. Кроме того, существуют финансовые сложности в приобретении семенного материала.
Анализируя структуру посевных площадей, хочется отметить, что наглядно преобладают культуры, особо востребованные на сельскохозяйственном рынке.
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рис.2. Структура посевных площадей

В тоже время увеличиваются посевы сои 2010 г – 3559 га. Эта культура менее прихотлива, является хорошим предшественником, т.к. улучшает плодородие почвы за счет клубеньковых бактерий, усваивающих азот из воздуха, убирается в более выгодные поздние сроки уборки, востребована на рынке. Эта культура рентабельна даже при урожайности 5 ц/га. 

В настоящее время для эффективного развития отрасли растениеводства внедряются новые технологии возделывания сельскохозяйственных культур. Внедряются методы энергосберегающей технологии производства – поверхностная обработка почвы, дискование. Проводится ежегодное агрохимическое обследование полей. Проводятся мероприятия по сортосмене и сортообновлению с использованием последних достижений селекции. Применение современных высокоэффективных средств защиты растений, биопрепаратов, минеральных удобрений позволит увеличить не только урожайность, но и получить высококачественную продукцию растениеводства.
В 2009 году валовой сбор зерна во всех категориях хозяйств составил    181,9 тыс. тонн, в 2010 – 111 тыс. тонн. Средняя урожайность зерновых - 27,5 и 22,3ц/га соответственно.  Валовой сбор сои в 2010 году составил 2986 тонн, при урожайности 7,3 ц/га, против сбора 2009 года  в объеме 2748 тонн с урожайностью в 13,7 ц/га.

В животноводстве на 1 января 2010 года во всех категориях хозяйств численность поголовья крупного рогатого скота составила – 3869 голов, в том числе коров – 1713 голов, 52728 голов свиней. В сельскохозяйственных предприятиях крупного рогатого скота  110 голов, в том числе коров 39 голов. Численность крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств в районе снизилась относительно прошлого года на 8,6 %, в том числе коров на 19 %, а поголовье свиней увеличилось в 8,7 раза.

Производство свинины сосредоточено в основном в ООО «Знаменский СГЦ»: д.Сетенево – цех доращивания, Даниловский цех откорма. Завершилось строительство нового цеха откорма в д.Одинцовка. Ввод данных объектов  позволил обеспечить новыми рабочими местами 90 человек., в том числе  цех откорма «Даниловский» 45 рабочих мест, «Одинцовский» 25 рабочих мест, цех доращивания в д. Сетенево 20 рабочих мест).  ООО «Знаменский СГЦ»  и ООО «Эксима-Агро» в рамках выполнения государственной программы развития сельского хозяйства занимается производством зерна, комбикормов, воспроизводством поголовья, выращиванием ремонтных свинок и их реализацией, производством мяса  свинины и переработкой мясных продуктов, а также  их реализацией.
Производство мяса ( в живом весе) во всех категориях хозяйств на конец года составило 3870 тонн, в 2010 году - 6612 тонн. Производство молока в 2009 году 7700 тонн, в 2010 году - 7920 тонн. Наибольший удельный вес от общего объема  производства животноводческой продукции занимают КФХ и ЛПХ – около 70 %. 
Объем производства продукции в действующих ценах в 2009 году по всем категориям хозяйств составил 1323 млн.руб., в том числе растениеводство 974 млн.руб., животноводство 348 млн.руб. В 2010 году планируемый объем производства продукции в действующих ценах по всем категориям хозяйств составит 1462 млн.руб., или 110,5 % к уровню 2009 года в действующих ценах и 105 % - в сопоставимой оценке, растениеводство 1077 млн.руб., животноводство  385 млн.руб. Выручка от реализации продукции в сельхозорганизациях района за 2009 год сложилась в сумме 414,1 млн. руб., (за 9 месяцев 2010г. – 181,07 млн. руб.) в том числе от реализации продукции растениеводства 400 млн. руб., (9 месяцев 2010г. – 176,97 млн. руб.) от реализации продукции животноводства 9,5 млн.руб. (4,1 млн. руб. -9 месяцев 2010г.)

Убыток от реализации продукции составил 60,2  млн.руб., (57,48 млн. руб.-9 мес. 2010г.) в том числе от реализации продукции растениеводства – 45,8 млн.руб., (43,74 млн. руб.) от реализации продукции животноводства  -14,4 млн.руб. (за 9 месяцев 2010г.-13,74 млн. руб.). Убыток от реализации продукции сельского хозяйства обусловлен тем, что в сложившихся условиях цена реализации ниже себестоимости произведенной продукции.
Фонд оплаты труда в сельскохозяйственных организациях в 2009 году составил около 100 млн. руб., в 2010 году 103 млн. руб. Среднемесячная заработная плата  2009 года 10905 руб., план 2010 года 11285 руб. Среднесписочная численность работников, занятых на крупных и средних предприятиях сельского хозяйства района в 2009 году составила 984 человека, или 107 % к уровню предыдущего года. 
Среднемесячная заработная плата в целом по АПК в расчете на 1 работника увеличилась на 34 % к 2008 году и составила в 2009 году 9482 рубля.

В рамках реализации национального проекта «Развитие АПК» планируется продолжить работу по кредитованию ЛПХ, КФХ и предприятий всех форм собственности. В 2009 году кредиты на развитие сельского хозяйства взяли 48 человек на 9160 тыс. руб., в том числе ЛПХ на сумму 8140 тыс. руб. КФХ на сумму 1020 тыс. руб.

Общие экономические показатели по сельскому хозяйству
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2008 г. отчет
	2009 г. отчет
	2010 г. прогноз

	Количество сельскохозяйственных организаций
	ед.
	5
	6
	6

	Количество крестьянских (фермерских) хозяйств
	ед.
	42
	43
	43

	Количество личных подсобных хозяйств
	ед.
	4651
	4650
	4650

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий  
	млн. руб.
	1174,6
	1323,3
	1462,2

	к аналогичному периоду предыдущего года в действующих ценах
	 % 
	118,3
	112,7
	110,5

	к аналогичному периоду предыдущего года в соответствующих ценах
	%
	118,4
	103,4
	105,0

	Производство сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий:
	тыс. тонн
	 
	 
	 

	      зерно
	тыс. тонн
	143,2
	181,9
	111,0

	рапс
	тыс. тонн
	2,7
	 
	 

	картофель
	тыс. тонн
	21,50
	19,00
	24,70

	овощи
	тыс. тонн
	2,10
	1,900
	2,200

	плоды
	тыс. тонн
	2,1
	1,7
	2,0

	мясо (в живом весе)
	тонн
	3519,000
	4464,000
	6610,00

	молоко
	тонн
	9313,000
	8294,000
	8730,000

	яйца
	тыс. шт.
	6393,0
	6239,0
	6887,0

	Поголовье скота в хозяйствах всех категорий на конец периода 
	голов
	 
	 
	 

	крупный рогатый скот
	голов
	4231,0
	3869,0
	4010,0

	в том числе коровы
	голов
	2115,0
	1713,0
	1800,0

	свиньи
	голов
	6072,0
	52728,0
	53205,0

	Надой молока на одну корову в хозяйствах всех категорий
	кг
	4403,0
	4840,0
	4850,0

	Урожайность
	ц/га
	 
	 
	 

	      зерновых
	ц/га
	23,6
	27,5
	22,3

	      сахарной свеклы
	ц/га
	 
	 
	 

	      картофеля
	ц/га
	134,3
	118,9
	122,5

	      овощей
	ц/га
	205,8
	188,0
	193,6

	Затраты на производство продукции
	млн. руб.
	494,8
	486,7
	750,3

	Затраты на реализованную продукцию
	млн. руб.
	426,5
	590,0
	644,9

	Выручка от реализации продукции
	млн. руб.
	319,7
	539,4
	628,7

	Кредиторская задолженность
	млн. руб.
	321,1
	159,4
	150,0

	Дебиторская задолженность
	млн. руб.
	215,7
	115,7
	108,1


Экономические показатели  деятельности сельскохозяйственных предприятий и их финансовое состояние  остаются нестабильными и характеризуются нехваткой собственных оборотных средств для сезонного  финансирования производства и недоступностью банковского кредита, высокой кредиторской задолженностью. Снижение темпов развития в сельском хозяйстве негативно отражается на финансовых показателях сельскохозяйственных предприятий.

2.3. Промышленное производство

В 2007 году в районе функционировало 4 предприятия, занимающихся промышленным производством. В нем занято было около 308 человек, что составляло 7 % от общей численности работающих в экономике района. В 2010 году функционирует 3 предприятия промышленности: ОАО «Пневмоаппарат»,  ПО «Пищекомбинат» и МУП «Жилкомхоз».
                                                                2008г.                 2009г.             2010г.
	Объем отгруженных товаров собственного производства (по крупным и средним предприятиям)
	тыс. руб.
	74488,0
	52777,0
	55416,0


	темп роста в действ. ценах  
	в % к соот. пер. пред. года
	70,0
	71,0
	105,0

	в том числе по основным предприятиям:
	
	
	

	ОАО "Пневмоаппарат"
	
	39227,0
	11636,3
	20000,0

	ПО "Пищекомбинат"
	
	17198,0
	17894,0
	18600,0

	ООО "Покровский спиртзавод"
	
	0,0
	0,0
	0,0

	МУП "Пенькозавод"
	
	0,0
	0,0
	0,0

	Индекс промышленного производства по району
	в % к соот. пер. пред. года
	61,0
	30,0
	55,0

	Производство основных видов промышленной продукции в натуральном выражении (перечислить)
	в соотв. ед. изм.
	
	

	ПО "Пищекомбинат"
	
	
	
	

	хлеб, хлебобулочные изделия
	тонн
	949,8
	938,0
	950,0

	безалкогольные напитки
	далл
	36090,0
	34490,0
	35000,0

	макаронные изделия
	тонн
	7,9
	9,2
	10,5

	кисель
	тонн
	4,5
	5,4
	6,0

	МУП "Пенькозавод"
	
	
	
	

	волокно пеньковое
	тонн
	52,0
	0,0
	0,0

	ОАО "Пневмоаппарат"
	
	
	
	

	пневмоаппаратура
	тыс. шт.
	32,1
	25,1
	21,6

	резино-технические изделия
	тыс.шт.
	555,5
	247,6
	174,0

	товары народного потребления
	тыс. шт.
	67,0
	38,5
	29,0


Общими причинами прогнозируемого снижения производственных показателей является:  отсутствие рынка сбыта выпускаемой продукции, снижение цены на продукцию и недостаток оборотных средств предприятий.

Однако, несмотря на уменьшение общего объема промышленного производства в целом, на ПО «Пищекомбинат» произведено продукции на 17,9 млн. рублей, что составляет 104% к уровню 2008 года. В 2009 году выпущено хлеба и хлебобулочных изделий – 938 т, безалкогольных напитков 34,4 тыс. дал., макаронных изделий 9,2т. Приобретено производственное оборудование на сумму 2373 тыс. руб. В 2010 году планируется незначительно  увеличить объемы выпускаемой продукции  хлеба на 2%, булочных на 17%,  безалкогольных напитков на 34,2%.

В отраслевой структуре промышленности муниципального образования преобладает обрабатывающее  производство – 83 %,  в т.ч.  пищевая и перерабатывающая промышленность – 65 %, производство  и  распределение  энергоресурсов – 17 %.

Увеличивается заработная плата работников, занятых в промышленном производстве (с 6209  руб. в 2007 г. до 9275,2 руб. в 2009 г.). Повышается уровень рентабельности проданных товаров, продукции, работ, услуг (16%). Степень износа основных производственных фондов в обрабатывающем производстве в последние годы достаточно высока и составляет 72%.

Выводы:

1. Несмотря на уменьшение  объема промышленного производства в целом увеличилось производство пищевой продукции.

2. Растет заработная плата  работников, занятых в промышленности.

3. Повышается уровень рентабельности проданных товаров, продукции, работ, услуг, а также активов.

        4. Наблюдается высокая степень износа основных производственных фондов в целом по отрасли.
2.4. Малое предпринимательство
Сфера развития малого бизнеса в районе неуклонно растет. За последние годы он оказывает существенное влияние на состояние экономики района. 

В районе малые предприятия функционируют в сельском хозяйстве – это в основном КФХ, торговле и общественном питании и в транспорте. По состоянию на 1.07.2010 года зарегистрировано 295 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. Основная часть индивидуальных предпринимателей  осуществляет торгово-закупочную деятельность.

Возрастает доля предпринимателей в доходной части бюджета. Так, например, в бюджет территории поступил ЕНВД в 2008 году  - 2865 тыс.рублей, в 2009 году- 3434,1 тыс. руб.

    Продолжает укрепляться материально-техническая база предпринимательских структур, совершенствуются формы и методы их деятельности. Однако существует целый ряд негативных факторов, сдерживающих процесс развития малого предпринимательства. Это связано, прежде всего, с тем, что экономические условия его существования не позволяют ему способствовать развитию отраслей материального производства. Отсутствие  или нехватка средств, для начала дела ведут к образованию новых малых предприятий в сфере обращения, занимающихся торгово-закупочной и посреднической деятельностью. Острейшей проблемой малых предприятий, которые все-таки решили работать в производственной сфере, является формирование первоначального капитала и приобретение оборудования.

   В настоящее время государством уделяется большое внимание поддержке предпринимательских структур: снижается количество проверок,

предоставляется льготное налогообложение, предлагается участие в различных программах.

    В районе принята  целевая программа «Развития и поддержки малого и среднего предпринимательства на 2009-2011гг.». В результате ее реализации в 2009 году произошло увеличение оборота предприятий малого бизнеса на  6%, создано 20 новых рабочих мест.

     На территории Покровского района функционируют сберегательный банк, филиал ОАО «Россельхозбанк», которые предлагают малому бизнесу различные программы кредитования. 

   Все это дает основание прогнозировать, что в 2011-2013 году произойдет увеличение количества индивидуальных предпринимателей на 7%-8% .

Малый бизнес в сельском хозяйстве представлен крестьянско-фермерскими хозяйствами. Валовой сбор зерна в крестьянско-фермерских хозяйствах от общего по району составляет 12 %. Доля розничного товарооборота и общественного питания в малом и среднем бизнесе составляет 72%.
Выводы:

1. В отраслевой структуре доминирует непроизводственная сфера  деятельности – розничная торговля. Требуется расширение присутствия малого бизнеса во всех отраслях экономики района. 

          2. Особое внимание необходимо уделить развитию сельского предпринимательства, как одной из оптимальных форм занятости сельского населения.
2.5. Социальная  сфера

Здравоохранение 

Основной  целью  государственной  политики  в области  здравоохранения определено улучшение состояния  здоровья населения  на  основе обеспечения  доступности  медицинской  помощи  путем  создания  правовых, экономических  и организационных условий  предоставления  медицинских услуг, виды, качество  и объемы  которых  соответствуют  уровню  заболеваемости  и потребностям  населения, современному  уровню  развития  медицинской  науки, а также  ресурсам, которыми  располагают государство  и граждане.


В целях  обеспечения  государственных  гарантий  предоставления  бесплатной  медицинской  помощи, совершенствования  нормативной, правовой  базы, оптимизации  структуры  сети  лечебно-профилактических  учреждений, повышения  эффективности  организационно-финансовых  механизмов в здравоохранении, обеспечения  прозрачности  финансовых потоков и легализации платных  медицинских  услуг  осуществлялась  разработка  нормативных правовых  актов, регламентирующих  вопросы охраны  здоровья  населения, организации  здравоохранения, предоставления  медицинской  помощи  и лекарственного  обеспечения.  


Медицинское  обслуживание  Покровского района  осуществляется  центральной районной  больницей  на 123 койки, Дросковской, Журавецкой и Федоровской амбулаториями, 24-мя ФАПАми.
	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010

	Численность лечебных  учреждений, ед.
	2
	1
	1

	Число коек в муницип. учреждениях на 10000 чел. населения
	63,3
	45,8
	56,3

	Уровень госпитализации в муници. учреждения чел. на 100 чел. населения
	18,1
	14,5
	16,5

	Обеспеченность  врачами (человек на 10 тыс. населения)
	13,9
	13,2
	17,7

	Число среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения
	70,5
	65,7
	72,6

	Износ  медицинского  оборудования  в ЛПУ, %
	31,3
	29
	27


 
В 2009 г.  койка в среднем сработала 330 дней  в году, при  средне-областном показателе 320 дней. Это говорит о хорошей доступности  населения  района к  стационарному  лечению, что  резко  сокращает расходы  населения   на лечение. В течение года амбулаторно-поликлиническую сеть района  посетило 14,5 тыс. человек.  


В последние годы  в районе  наблюдается  тенденция  ухудшения  здоровья  населения.


Наиболее  интенсивный рост  общей  заболеваемости  отмечается  по  болезням системы  кровообращения, органов  пищеварения, осложнениям беременности. В структуре заболеваемости детей и  подростков  доминируют  болезни  органов  дыхания.  Существенные проблемы  в  состоянии  здоровья  населения обусловлены ростом заболеваний, связанных с социальными  причинами: туберкулеза, психических расстройств, наркомании и  алкоголизма, ВИЧ-СПИД.


Рост заболеваемости увеличивает потребности населения в  медицинских  услугах и их  ресурсном  обеспечении.

В 2007 году по национальному проекту «Здравоохранение» поступило 2 автомобиля скорой помощи на сумму 764 тыс. руб., машина проявочная автоматическая на сумму 135 тыс. руб. цистоуретроскоп – 241 тыс. руб., монитор фетальный для УЗИ – 234,3 тыс. руб.

В 2008-2009 году по направлению «Укрепление диагностической службы лечебно-профилактичсекого учреждения» медицинское оборудование не поступало. В 2009 году было приобретено медицинское оборудование за счет средств местного бюджета. 

    В сфере здравоохранения акцент делается на обеспечение населения района доступной и качественной медицинской помощью. Улучшены многие итоговые показатели по медицинским службам. В полной мере выполнено задание диспансеризации. Повысилась эффективность работы койки.    Делается многое, но мало что меняется. Главными являются две проблемы: кадры (укомплектованность врачами 55%, коэффициент совместительства 1,7), устаревшая техническая оснащенность медучреждений. Жизнь идет вперед,  назрел этап модернизации оборудования. Это залог качества лечебных услуг.

В  широком плане должна развиваться профилактическая работа по месту жительства, т.е. нужна четкая осмысленная политика и продуманная программа действий администрации МУЗ Покровская ЦРБ.

         В 2007 году начато строительство здания Поликлиники Покровской ЦРБ с дневным стационаром на 250 посещений в смену с дневным стационаром, рядом с терапевтическим корпусом, на территории которого размещены мощная котельная на газовом топливе, прачечная пищеблок, гаражи. В настоящее время возведено полностью 4 этажа здания.  С целью улучшения качества медицинского обслуживания населения района, более рационального использования средств на содержание помещений больницы и оптимизации лечебно-диагностического процесса в едином больничном комплексе, необходимо в 2011 году завершить строительство данного объекта. Это позволит в будущем:

1. Значительно уменьшить расходы на содержание помещений (сейчас их 12, будет 5).

2. Значительно улучшить качество оказания медицинской помощи населению района.

3. Создать оптимальные условия для пациентов и медработников («всё и все – рядом»).

4. Использовать освободившиеся помещения под жилье для медработников.

5. Значительно сократить транспортные расходы (доставка пищи, белья, стерильного материала из автоклавной, а так же-больных, консультантов, лаборантов и т.д. из «старой» больницы в «новую» или наоборот) и на содержание штата сотрудников (водители, сторожа, санитарки,  истопники).й, а так же-больных, консультаттата ериала из автоклавной, а так же-больных, консультатнов, лаборантов и т.д. в на содержание п
С целью продолжения работ в зимний период  необходимо в 2010 году установить оконные блоки и провести внутренние и внутриплощадочные инженерные коммуникации. Общая сумма затрат 15 млн. руб.

Выводы:

1. В  районе  сохраняется  высокий  уровень  заболеваемости  по ряду  заболеваний  и  общей  смертности  населения. 

2. За 3 прошедшие года обновлена  материально-техническая  база здравоохранения  за  счет  участия  района  в  национальном  проекте.

3. Остается проблема  укомплектованности  лечебных  учреждений  медперсоналом.


4. Ввиду отсутствия  соответствующих  кадров  сельское  население  получает  медицинскую помощь  неполного объема   и качества.

          5. Необходимо активизировать усилия по завершению строительства поликлиники Покровской ЦРБ.
Образование

На протяжении последних трех лет Покровский район участвует в федеральном эксперименте по введению новых форм государственной итоговой аттестации.
Итоговая аттестация в 9-х классах была проведена для 181 выпускника.

С принятием Федерального закона от 09 февраля 2007 года №17- ФЗ единый государственный экзамен с 2009 года перешел в штатный режим. 

 В районе единый государственный экзамен проводился в одном пункте приема (ППЭ) - Покровский лицей, организаторами из числа преподавателей других образовательных учреждений и не специалистами данного предмета. Результаты экзамена в районе удовлетворительные, но это не повод для спокойствия. 
[image: image5.emf]Структура ВВП района в 2009 году.
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рис. 3  Анализ результатов ЕГЭ

В целях оптимизации расходов бюджета образования в течение 2009  года была проведена работа по уменьшению количества структурных подразделений центра ДОД «Энергия». В результате прекращена деятельность физкультурно-оздоровительного комплекса в с. Успенское и спортивного клуба «Надежда» в с. Дросково.
- Главным условием проведения указанных мероприятий было сокращение расходов при сохранении спортивных объединений функционировавших ранее на базе соответствующих общеобразовательных учреждений за счет часов, предусмотренных в вариативной части учебных планов и часов внеклассной работы по учреждениям. Занятия в с.Дросково проводятся в том же здании, а в с.Успенское - в спортзале Успенской средней школы. Экономия денежных средств по данному мероприятию сложилась в сумме 600 тыс. рублей.

- При разработке Положения о проведении конкурсов «Лучшее образовательное учреждение» и «Лучший учитель» не предполагалось ежегодное проведение этих конкурсов. В бюджете 2009 года денежные средства на вышеуказанные конкурсы не были заложены (с 2009 года на Федеральном уровне были отменены Президентские Гранды образовательным учреждениям). В 2010 году в рамках проведения мероприятий, посвященных «Году Учителя» объявлено проведение муниципальных конкурсов «Лучшее образовательное учреждение» и «Лучший учитель», создан оргкомитет конкурсов и конкурсная комиссия. Результаты муниципальных конкурсов будут объявлены в декабре 2010 года на торжественном мероприятии, посвященном закрытию «Года учителя» в Покровском районе.

- Численность детей, охваченных летней оздоровительной кампанией 2010 года (в лагерях дневного пребывания: 542 ребенка, 624,38 тыс. руб.; в загородных оздоровительных лагерях: 33 ребёнка, 102,98 тыс. рублей), организованной из средств муниципального бюджета, меньше, чем в 2009 году (в лагерях дневного пребывания: 835 детей, 961,92 тыс. рублей; в загородных оздоровительных лагерях: 12 детей, 77,87 тыс. рублей). 

- Создание ресурсных центров (равно как и базовых школ) будет проводиться по итогам экспертизы условий в учреждениях соискателях в соответствии с имеющимся положением о базовом общеобразовательном учреждении. 

- Материальная база базовых школ была пополнена в период реализации национального проекта «Образование»  учебно-наглядным оборудованием для кабинетов по предметам разной направленности, интерактивными комплексами, компьютерным оборудованием, автобусом (Дросковская СОШ)  из средств федерального, областного и муниципального бюджетов.

- На обеспечение материально-технической базы ресурсных центров (базовых школ) в 2010 году планируется  50 тыс.рублей из средств муниципального бюджета.

В 2010 году осуществляется  подвоз учащихся из д.Озерное в Моховскую СОШ. Выплата будет произведена из муниципального бюджета в размере 260 тысяч рублей. 

 - Автобусом Дросковской СОШ осуществляется подвоз 30 учащихся из д.Сетенево и д.Грачевка за счет средств родителей на сумму 66.640 руб. в год.

- Газель Верхососенской ООШ  подвозит 20 учащихся с.Верхососенье на сумму 34.560 рублей в год за счет средств родителей учащихся.

Производственная деятельность и опытническая работа. 

Проведена районная выставка «Урожай-2009» с целью демонстрации достижений исследовательской, опытнической и природоохранной работы в области растениеводства, которых добились учащиеся на учебно-опытных участках. В выставке, организованной на базе муниципальной Покровской средней общеобразовательной школе, приняли участие 16 общеобразовательных учреждений. Лучшей в конкурсе «Фабрика здоровья» стала работа учащегося Дросковской средней общеобразовательной школы.

Экспозиция муниципальной Покровской средней общеобразовательной школы стала серебряным призером районной выставки.

Результаты производственной деятельности в образовательных учреждениях по-прежнему играют существенную роль в решении вопроса совершенствования горячего питания школьников.
	Собрано, кг

Культура
	2006
	2007
	2008
	2009

	Картофель
	81070
	51620
	46892
	32500

	Капуста
	11312
	5105
	11270
	3850

	Свекла
	6778
	3271
	5092
	3455

	Морковь
	5109
	2756
	6267
	4395

	Лук
	1407
	787
	2114
	1669

	Огурцы
	3565
	3146
	3016
	2556

	Томаты
	385
	460
	990
	910

	Фасоль
	544
	427
	510
	445

	Кабачки
	1632
	560
	893
	813

	Зелень
	236
	165
	164
	157

	Яблоки
	3817
	5619
	2869
	6134

	Смородина
	440
	226
	307
	289

	Сумма, тыс. руб.
	468
	374
	546
	560


Организация питания.

Питание учащихся в период с 2009 по I полугодие 2010 года было организовано во всех 29 школах, из них в 25 школах – горячие завтраки и обеды, в 4 начальных малокомплектных школах – чайные столы. 100% обучающихся образовательных учреждениях района – 1585, в том числе по 1 января 2010г. были охвачены горячими завтраками 1585 (на 8 руб. в день), двухразовым питанием – 452 (всего на 20 руб. в день), двухразовым – 89 (дошкольники в группах кратковременного пребывания детей на 12 руб. в день), четырехразовым – 44 (всего на 28 руб. в день).

C сентября 2010 года горячее питание организовано для 1534 обучающихся, в том числе двухразовое питание из расчета не менее 22-х рублей в день на ребёнка; трёхразовое и четырёхразовое – не менее 30-ти и 44-х рублей в день на одного ребёнка соответственно, включая родительскую плату.
Организация подвоза.

Для  254 учащихся   образовательных учреждений  организован подвоз к месту учебы и обратно. Более чем из 50 населенных пунктов, удаленных от ОУ  на 3 км и более,  организован подвоз городским транспортом (по п. Покровское) и пригородными маршрутами Покровского МУП «Пассажирские автоперевозки» - 169 учащихся, из них 12 – по школьному маршруту Озерное-Моховое на основании договора на оказание услуг по перевозке пассажиров (заключен  с муниципальной  Моховской средней общеобразовательной школой), междугородними маршрутами автобусами ОАО «Орелавтотранс», транспортом хозяйств, гужевым и личным транспортом родителей – 58, школьными автобусами муниципальной  Дросковской средней и Верхососенской основной общеобразовательных школ – 51 (Сетенево – Дросково, Грачевка-Дросково, В-Сосна-школа). 
Организация летнего отдыха.

На основании Постановления главы района №159 от 22 апреля 2009 года «О мерах по организации оздоровления и отдыха детей и подростков в 2009 году» межведомственной комиссией была проведена работа по организации летнего отдыха детей и подростков в целях сохранения и укрепления их здоровья, повышения образовательного уровня и развития детских творческих способностей, социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, профилактики правонарушений несовершеннолетних.

В  2009 году функционировал 21 летний лагерь дневного пребывания  в 10 средних  и 11 основных общеобразовательных учреждениях  с охватом 728  учащихся.  Во вторую смену отдохнуло на базе образовательных учреждений 107 детей (Покровский лицей, Моховская СОШ). Всего 835 учащихся, что составляет 106 % от запланированного или 56% от общей численности учащихся. В 2010 году всеми формами летнего отдыха было охвачено 690 детей или 44% учащихся.

Более 60 детей из семей различных социальных категорий отдохнули в загородных    лагерях  «Елочка», «Космос», «Берёзка», «Мечта» и др. Из них по линии социальной защиты в лагере «Берёзка» в первую  и четвёртые смены отдохнуло – 24 ребёнка; 12 детей – за счет муниципального бюджета на сумму 77 870  рублей; 8 детей из областного бюджета (профильные смены: «Наше время» (для активистов пионерской организации «Орлята») -5 детей; для интеллектуально-одарённых детей – 3 ребёнка). 

В 2009 году оздоровлением на базах летних оздоровительных лагерей дневного пребывания отдохнуло 865 детей (с учетом отдыха 30 детей на базе социально-реабилитационного  центра «Луч»), в загородных лагерях – 64 ребенка, 20 подростков работали в экологических отрядах от центра занятости населения. Таким образом, различными формами отдыха были охвачены 949 детей, что составляет 57 % от всех учащихся района.
Организация осеннего отдыха.

В 2009 году, в период осенних каникул, был организован осенний отдых в оздоровительных лагерях дневного пребывания с охватом 266 детей, на базе 9-ти общеобразовательных учреждений. Финансирование этого направления работы проводилось за счет средств фонда социального страхования. Объем расходов составил 119 тысяч 168 рублей.
В текущем году планируется организация осенних оздоровительных лагерей дневного пребывания обучающихся на базе 11-ти общеобразовательных учреждений района с общим охватом в 244 ребёнка. Планируемый объём финансовых средств на организацию питания обучающихся в оздоровительных лагерях составит 93,7 тыс. рублей.
Организация воспитательной работы учреждениями дополнительного образования детей

В 2008-2009 учебном году по лини  Дома детского творчества было проведено 19 районных конкурсов, игр, соревнований, олимпиад,  конференций. Все данные мероприятия имели нравственно-патриотическую, интеллектуальную, эстетическую и краеведческую направленность. 

Во всех районных конкурсах  участвовали учащиеся Покровского лицея, неоднократно они становились победителями и призерами (конкурс-выставка «Орловская палитра», литературно-творческий конкурс «Я люблю тебя Россия»,  конкурс чтецов «Моя малая родина»,  «Созвездие игры», КВН «Мы дети новой эры», конкурс бардовской песни «Апрель-2009»)

Учащиеся Покровской средней школы также часто были победителями конкурсов («Семейное ремесло»,Тургеневские чтения, конкурс, посвященный П.Якушкину,  «Орловская палитра», литературно – творческий конкурс «Я люблю тебя, Россия», 2 место в КВН «Мы дети новой эры», 2 и 3 места в конкурсе чтецов «Моя малая Родина», в конкурсе исследовательских работ «Топонимика родных мест»).

Учащиеся Моховской СОШ имеют много призовых мест (одно второе и два третьих места в конкурсе «Предупреждение пожаров и безопасность жизнедеятельности», 2 место в КВН, 1 место в бардовской песне, 2 место в литературно-творческом конкурсе «Я люблю тебя, Россия»).

Хорошие результаты у учащихся Успенской школы, они были в числе первых  в фольклорном празднике «Чем дальше в будущее смотрим, тем больше прошлым дорожим» в литературно-творческом конкурсе  «Я люблю тебя, Россия» -3 место,  «Созвездие игры» -2 место, КВН «Мы дети новой эры»-3 место, «Семейное ремесло» -2 место, 1 и 3 место в конкурсе «Предупреждение пожаров и безопасность жизнедеятельности».

Достойно представили учащиеся  район на 16 областных конкурсах, на 7 из них район был в тройке лидеров.

Обеспечение пожарной безопасности подведомственных объектов.
За счет средств муниципального бюджета в летний период текущего года осуществлен монтаж автоматической системы оповещения людей о пожаре в 5 образовательных учреждениях района (Смирновская, Сетеневская, Гремяченская, Сабуровская, Вязовская) на общую сумму 37 тыс. рублей. Проведена обработка деревянных конструкций чердачных помещений в вышеназванных общеобразовательных учреждениях.

Заработная плата.

С 1 января 2009 года произошел переход образовательных учреждений района на отраслевую систему оплаты труда.

Средняя заработная плата педагогов на сегодняшний день составила 10133 рублей, что на 12,4% выше аналогичного показателя в 2009 году (в 2009 году – 9013 руб., в 2008 году – 7946 руб.), обслуживающего персонала – 4932, что на 2,6% выше аналогичного показателя в 2009 году (в 2009 году –4809 руб., в 2008 году – 3440 руб.).

Должностной оклад руководителей в среднем составил 15887 рублей, что на 14,3% выше аналогичного показателя в 2009 году (в 2009 году – 13890 руб., в 2008 году – 6990 руб.). Размер средней заработной платы руководителей образовательных учреждений составил (в 2009 году – 13890 рублей, в 2008 году – 11058 рублей).

Переход на новую систему оплату труда дал определенные положительные моменты. В частности он гарантирует размер оплаты труда не ниже минимального размера оплаты труда; устанавливает зависимость размера заработной платы от квалификации работников, занимаемой должности, сложности выполняемых работ, качественных результатов труда; изменяет подход к системе аттестации педагогических кадров.

Введение ОСОТ поможет повысить качество образования за счет связи размера оплаты труда и результатов работы, увеличить размер стимулирования, усовершенствовать систему аттестации педагогических и управленческих кадров.

         По состоянию на 1 января 2010 года списочный состав детского сада «Колокольчик» составляет 137 детей. Детский сад рассчитан на 150 детей. Вакантных мест на 01.01.2010г. – 13. Очереди в детский сад нет. Набор осуществляется в течение всего календарного года. С 1 сентября 2010 года с поступлением детей в первый класс дополнительно высвободится 35 мест.

         Численность детей дошкольного возраста, проживающих в п.Покровское от 1 до 7 лет- 287 детей ( из них 137 посещают детский сад).

	  V. Образование (общее)
	 

	 
	 
	 2008
	 2009
	 2010
	 2011
	 2012
	 

	  Удовлетворенность населения качеством общего образования            
	процентов числа опрошенных
	75
	84
	87
	88
	90
	анкетирование проводилось отделом образования администрации района

	  Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников  общеобразовательных   муниципальных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене   
	 процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	 

	     
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	     
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	     на нормативное подушевое финансирование                    
	  - " -
	0
	100
	100
	100
	100
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	    на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат       
	 - " -
	0
	100
	100
	100
	100
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10 - 11 классы) менее 150 человек в городской  местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе муниципальных общеобразовательных учреждений   
	 процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	 

	    
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях  - всего  
	 человек
	2
	2
	2
	2
	2
	 

	       в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	       на одного учителя                
	 - " -
	5
	5
	5
	5
	5
	 

	       на одного прочего работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих  учебный процесс)                  
	человек
	5
	5
	5
	5
	5
	 

	 Средняя наполняемость классов в муниципальных  общеобразовательных учреждениях:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	      в городских поселениях             
	 - " -
	18
	19
	19
	19
	19
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	      в сельской местности                
	- " -
	7
	5
	5
	5
	5
	 


Перспективные направления деятельности системы образования 

Покровского района на 2011 год

Характеристика планируемой структуры образовательной сети

Общеобразовательных учреждений:

Всего: 24 

Из них:
средних – 9 (три из которых Моховская, Березовская, Покровская имеют  структурные подразделения в лице Озерновской, Гремяченской, Вязовской школ соответственно);



основных – 13;



начальных – 2 (Сабуровская, Сетеневская).

Обучающихся в них – 1500 человек.

Учреждений дополнительного образования – 2 (Дом детского творчества, Центр ДОД «Энергия»)

Муниципальное образовательное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи - Покровский центр психолого-медико-социального сопровождения – 1.

Поддержка талантливой молодежи.

Организация системной муниципальной поддержки инициативной, способной и  талантливой молодежи, из числа учащихся, студентов, имеющих  выдающиеся показатели в учебе, работе и научной деятельности:

· проведение районных предметных олимпиад, фестивалей, конкурсов детского творчества; 

· подготовка материалов кандидатов на назначение стипендий Губернатора Орловской области

Выплата компенсации части родительской платы за содержание детей в детских садах (280  тыс. руб.).

Поддержка образовательных учреждений – пользователей информационных технологий.

Организация системной поэтапной работы по подключению общеобразовательных учреждений  к федеральному порталу дистанционных программ обучения.

Обеспечение функционирования сетевого компьютерного оборудования и оплата трафика Internet.

Обеспечение доступности качественного общего образования

Работа в рамках районной целевой программы «Модернизация системы образования Покровского района Орловской области на 2011-2015 годы»: 

1) оптимизация структуры сети образовательных учреждений (реорганизация основных школ с численностью контингента обучающихся до 20 человек (Столбецкой, Смирновской) в форме присоединения в другим образовательным учреждениям с последующим выделением в структурные подразделения этих учреждений;

2) создание ресурсных центров, обеспечение их материально-технической базы;

3) организация подвоза обучающихся;

4)  внедрение новых образовательных стандартов общего образования;

5) развитие новых форм и механизмов оценки и контроля  качества деятельности  образовательных учреждений по реализации образовательных программ (в том числе организация и проведение новых форм государственной итоговой аттестации выпускников по программам основного общего образования);

6) лицензирование (в том числе дошкольных групп при школах) и государственная аккредитация муниципальных образовательных учреждений. 

Совершенствование системы непрерывного образования

Развитие сотрудничества с ВУЗами, в том числе в рамках Ассоциации «Университетский комплекс»

Продолжение работы в рамках «Учебно-воспитательного комплекса №1»

Продолжение работы в рамках ассоциации «Гимназический союз»

Совершенствование экономических механизмов в сфере образования

Внедрение новых моделей финансирования общеобразовательных учреждений (новой отраслевой система оплаты труда) 

Внедрение механизмов, способствующих развитию экономической самостоятельности образовательных учреждений для повышения эффективности использования ресурсов, выделяемых на образование

Организация оздоровления и отдыха детей и подростков

Открытие летних оздоровительных лагерей дневного пребывания в 21 образовательном учреждении с охватом 600 обучающихся. Обеспечение отдыха детей в летних загородных оздоровительных лагерях. 

Обеспечение комплексной безопасности объектов образования, улучшений условий охраны труда

Организация проведения плановых поэтапных обследований технического состояния зданий, сооружений, инженерных систем и коммуникаций образовательных учреждений

Организация работы по выведению кнопок экстренного вызова на пульты пожарной охраны.


Выводы:

1. В целом по району  потребность  в  образовательных  учреждениях  

удовлетворена, но существует проблема низкого уровня  наполняемости  классов.

2. Существует  необходимость  пополнения  материально-технической  

базы   школ  и детских  дошкольных  учреждений, дополнительная  компьютеризация школ, приобретение автобусов  для  школ.

3. Снижение  численности  учащихся  требует  реконструкции  

образовательных  учреждений  и перевода  средних  школ  в основные.

4. На  особый  контроль  необходимо  поставить  вопрос  организации  

питания  школьников (возросло  число  учащихся  с  заболеваниями  желудочно-кишечного тракта). Питание  должно  соответствовать  физиологическим  потребностям  организма. 

5. Происходит  снижение  доли  молодых  специалистов   в  педагогическом  составе  учреждений  образования  и  повышение   доли  учителей  пенсионного возраста.

Культура

За последние годы   в сфере  культуры  и искусства  района  удалось  сохранить сеть  учреждений, поддержать  на  определенном  уровне  развитие художественного процесса. В районе работают клубные учреждения  (1 ЦДК, 13 Сельских Домов культуры, 13 – сельских клубов), 27 библиотек,  2 детские  школы  искусств и 9 классов по сельским населенным пунктам, в ней функционируют отделения: музыкальное, хореографическое, художественное.

Важным событием в творческой деятельности учреждений культуры культурно-досугового типа текущего  года стал районный фестиваль  народного творчества «Салют Победы», посвященный 65-летию Победы в Великой Отечественной войне (1941-1945гг).

    В фестивале приняли участие 22 учреждения культуры. Свое мастерство  продемонстрировали  более 250 участников по всем жанрам  народного творчества. Диплом Лауреата получили 16 участников, Диплом 1-ой степени  13 человек, Диплом 2-й степени – 19 человек, Диплом 2-й степени – 11 человек, специальными призами были отмечены 3 человека, грамота за участие – 11 человек.

     По итогам фестиваля за счет  средств спецсчета были приобретены DYD для Сетеневского СДК, световые эффекты для Тимирязевского СДК и Ретинского с/клуба, микрофоны для Дросковского и Владимировского с/клубов, В-Жерновского СДК. 

    Не менее важным мероприятием был и 11-й районный фестиваль старинной музыки Орловщины «Родники веков». В фестивале приняли участие 16 СДК и клубов. Дипломов Лауреата 15, Дипломов 1-й степени –12 , грамоты за участие –3.

     В текущем году согласно плана проведения текущих ремонтов был проведен ремонт В-Туровецкого с/клуба за счет собственных  средств 47,7 и 2 тыс.руб. денежные средства спецсчета ЦДК.  Переведен с электрического отопления на газовое Одинцовский СДК(60 тыс. руб. денежные средства с/п), 5 тыс. руб. спецсчета ЦДК и 22 тыс. руб. бюджетные средства района., ремонт полов во Владимировском с/клубе – 6 тыс. руб. средства сельского поселения и 2 тыс руб. спецсчет клуба, покраска полов в Никольском с/клубе и перевод с электрического отопления на твердое топливо Никольской библиотеки (25 тыс. руб.,10 тыс. руб. средства поселения и 15 тыс. руб. денежные средства по наказам избирателей) 

    Для ЦДК за счет собственных средств был приобретен микшерский пульт 25 тыс.руб., пошиты костюмы для танцевального коллектива «Стиль» (15 тыс. –денежные средства из бюджета района и 5 тыс. руб.- собственные ).

Для ПМЦБ были приобретены книги на сумму 54,5тыс.руб.из средств областного бюджета.

Депутатом областного совета Мониной Л.Г. были выделены денежные средства в сумме 40 тыс.руб. на приобретение детских игровых столов для Протасовского и Дросковского ДК и Владимировского и Никольского сельских клубов.

Планируется до конца года приобрести для Березовского СДК стулья в количестве 30 шт.  на сумму 25 тыс. руб. за счет средств по программе  наказов избирателей.

Всего в 2009г. учреждениями культуры заработано собственных средств 342572 руб.  из них 19990 руб.- библиотечная система. Денежные средства в основном были израсходованы на проведение культурно-массовых мероприятий и улучшение материально- технической базы –это микшерский пульт, микрофон  для Успенского СДК, микрофоны для Липовецкого, В-Жерновского ДК, В-Сосенского с/клуба, световые эффекты, стойки под микрофоны  для учреждений культурно-досугового типа. За текущий период учреждениями культурно-досугового типа проведено 4046 массовых мероприятий, на которых присутствовало 53185человек.

  Из планов 2010 года удалось реализовать следующее:
- замена входной двери ЦДК                               

-косметические ремонты:  

Липовецкого СДК                                                  

Ретинской библиотеки                                           

Успенского СДК                                                    
Протасовского СДК                                             

Березовского СДК                                                  

Гремяченского с/клуба                                           

Топковского СДК                                                   
Основными приоритетными направлениями в деятельности учреждений культуры остается совершенствование материально-технической базы, сохранение и развитие кадрового потенциала сферы культуры, развитие художественного образования детей и подростков, развитие культурно-досуговой деятельности.

Материальная база  учреждений  культуры, как и других отраслей  социальной сферы, находится в тяжелом состоянии по причине  недостаточного финансирования. Одна  треть  зданий  и помещений  учреждений  культуры  и искусства  района  требуют  капитального ремонта. 


Доля расходов на культуру по отношению ко всему бюджету  составляет 6  процентов. В  связи  с этим  материально-техническая база учреждений  культуры района пополняется за счет внебюджетных источников. 

В связи  с  отсутствием  достаточного финансирования  не  обновляется  материально-техническая база учреждений культуры современным световым, звуковым оборудованием, музыкальными  инструментами.

 Необходимо  укрепление материально-технической базы учреждений культуры, проведение капитальных ремонтов сельских клубов.

 Необходимо приобретение  новых  инструментов  детской  школе  искусств, так  как  износ имеющихся   в наличии  составляет 100 процентов. Так же в связи с  недостаточным финансированием не производится своевременная  настройка  инструментов,  что  влияет  на  качество  подготовки  учащихся.


Выводы:


1. Несмотря на недостаточность финансирования, сохранена сеть  культурно-досуговых   учреждений.


2. Состояние материальной базы и технико-технологического  оснащения  учреждений культуры  остается тяжелым: одна  треть  зданий и помещений учреждений культуры и искусства района требуют  капитального ремонта.


3. Необходимо упор делать на расширение платных услуг культурно-досугового типа населению.

Физическая  культура  и спорт 

Сеть спортивно-оздоровительных  учреждений   района включает  85 спортивных  сооружений, в т.ч. 47 плоскостных спортивных сооружений, в которых  22 футбольных поля. Сеть школьных  спортивных  залов  и пришкольных  спортивных  городков  реализует задачи, как  общего спортивного воспитания, так  и  формирование  начального спортивного мастерства. В школах района разработаны  комплексы мероприятий дня, недели, месяца для удовлетворения  физической  потребности  школьников   в движении. 


Численность занимающихся  физической  культурой  и спортом  в районе  ежегодно  уменьшается. На данный момент  физкультурой  и спортом занимается 1700 человек, или 10,5 процентов  от  общей  численности  проживающих на территории района.


Многие спортивные объекты  нуждаются  в  реконструкции.  Вместе   с тем доля расходов на физическую культуру  и спорт  по отношению  ко  всем  расходам бюджета района в 2010 году  составила 0,001 процента, в 2011 году запланировано 0,002 процента.

	Наименование 
	2009
	2010

	Спортивные  залы, ед.
	17
	17

	Плоскостные  сооружения 
	47
	47

	Стадионы 
	1
	1

	Детско-юношеские  спортивные  школы (ед.) и  численность  детей, занимающихся   в них (чел.) 
	1(543)
	1 (543)

	Количество  занимающихся  физической  культурой  и спортом, всего (чел.)
	1700
	1700

	Количество  проведенных  физкультурно-массовых  мероприятий (ед.)
	87
	87

	В них  приняло  участие (чел.)
	1700
	1700


Выводы:  

1. Численность занимающихся  физической  культурой  и спортом   в районе   в  течение 2009-2010 годов не  имеет  тенденции  роста


2. Значительная  часть  объектов  физической  культуры  и спорта  нуждается   в  реконструкции.


3. В отдельных  сельских  поселениях  не  созданы условия  для  занятия  физкультурой и спортом, отсутствуют плоскостные сооружения, спортивные залы, площадки, поля.

Соцзащита

До 1 января 2010 года на территории района находились 2 учреждения социального обслуживания населения:
1. МУ Покровский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Луч» (МУ ПСРЦДН «Луч»);

2. МУ Центр социального обслуживания населения Покровского района (МУ ЦСОН), который состоял из следующих структурных подразделений: отделение социальной помощи на дому, отделение срочной социальной помощи, Даниловский дом ветеранов, Топковский дом ветеранов.

С 1 января 2010 года вышеуказанные учреждения реорганизованы в ОГУ центр реабилитации детей «Луч» и ОГУ «Центр социального обслуживания населения района», с теми функциями, которые выполняли и годом ранее.

Система мер социальной поддержки в натуральном и денежном выражении охватывает более половины жителей района. 


Одна из главных задач службы – это проведение мероприятий по повышению качества жизни и улучшению социального положения граждан старшего поколения, малообеспеченных граждан и семей с детьми. Данная работа строится по двум направлениям - это социальные выплаты и социальное обслуживание населения.


На учете в 2009году состояли:                             в 2010 году:
- 15 инвалидов Вов;                                                          13
- 32 участника Вов;                                                           27
- 100 тружеников тыла;                                                    94
- 121 вдова;                                                                       132
- 181 несовершеннолетний узник концлагерей;           170
- 47 реабилитированных и пострадавших от 
политических репрессий;                                                46
- 132 ветерана боевых действий;                                   130
- 1482 инвалида различных категорий;                        1496
- 1121 ветеран труда;                                                      1061
- 434- ветерана труда Орловской области.                    404
-170 многодетных семей, в которых воспитываются  150

 548 детей;                                                                        492 
-287 одиноких матерей;                                                   287
-75 детей-инвалидов;                                                        69
-1216 семей, попавших в трудную жизненную ситуацию; 1216
-31 семья в социально опасном положении, в которых 70 детей; 32/75
Размер выплат по пособиям, льготам, компенсациям ежегодно индексируется и увеличивается. 

Так в  2009 году дважды (с 1 января и с 1 июня) был увеличен размер ежемесячного детского пособия, единовременного пособия на рождение ребенка,  ежемесячное и единовременное пособия на ребенка военнослужащего по призыву. С 1 января 2010г. увеличено пособие одиноким матерям и детям разыскиваемых родителей, ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего срочной службы. Также дважды (с 1 января и с 1 августа) была проиндексирована компенсационная выплата на питание участникам ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. С 1 апреля 2009 года  увеличился размер ЕДВ.   


Общая сумма  ежемесячных и единовременных пособий и компенсационных выплат составила более 31 млн. руб., что на 6 млн. больше чем в 2008 году, а именно:

- Натуральная льгота по оплате ЖКУ  ветеранам труда, репрессированным и многодетным семьям  -  936 тыс. рублей.

- ежемесячное пособие на ребенка – 6 млн. 735 тыс. рублей;

- единовременное пособие на рождение ребенка – 521 тыс. руб.;

- ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 202 тыс.руб.

 - пособие на ребенка многодетным семьям – 2 млн. 423 тыс. руб.

- единовременное пособие многодетным семьям – 225 тыс.руб.

- пособие неработающим гражданам, на детей в возрасте до 1,5 лет – 4 млн. 420 тыс.руб.

- пособие на содержание ребенка в приемной семье – 1 млн. 468 тыс. руб.

-оплата труда приемных родителей – 1 млн. 373 тыс. руб.

- пособие семьям опекунов на содержание подопечных детей -   1 млн. 605 тыс. руб.

- Единовременное пособие при всех формах устройства детей в семью – 110 тыс. руб.

- реабилитированным 210 тыс. руб., 

- ветеранам труда 5 млн. 077 тыс. руб., 

- ветеранам труда Орловской области – 1 млн. 748 тыс. руб.

- труженикам тыла 460 тыс. руб., 

- персональным пенсионерам  18 000 руб.;

- участникам разминирования  10 350 руб.;

- Кавалеру 3-х степеней орденов Славы  3600 руб.;

- участникам вооруженных конфликтов  12 тыс. руб.

- пособие на погребение безработных граждан не пенсионного возраста – 188 тыс. руб.

Из средств ФБ выплачены компенсации следующим категориям:

- донорам – 68 тыс. руб.;

- участникам ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС  38 тыс. руб.

- переселенным из зоны отселения – 25 тыс. руб.

 
Из средств местного бюджета  отделом социальной защиты населения осуществлялась выплата пенсии за выслугу лет 15 пенсионерам, замещавшим муниципальные должности администрации района. Общая сумма выплаты в 2009 году составила 300 тыс. руб., на 2010 год запланировано 565 тыс. руб.



Ежедневно ведется  прием  граждан  по  вопросам  предоставления  субсидий. В 2009 году  532  человека получили субсидию на оплату жилья и ЖКУ на сумму 2 млн. 370 тыс. руб., что на 397 тысяч больше по сравнению с 2008 годом.

      
За два года реализации Закона Орловской области о присвоении звания «Ветеран труда Орловской области 434 гражданам присвоено заслуженное звание.


Во исполнение Федерального закона «О ветеранах» в 2009 выдано 39 удостоверений «Ветеран труда», 23 удостоверения «Ветеран труда Орловской области», 4 удостоверения «Ветерана Великой Отечественной войны».


В рамках празднования 20-летия вывода войск из Афганистана 48 участников боевых действий получили памятные медали.

В целях реализации областного Постановления «О едином социальном проездном билете в Орловской области» ежемесячно в среднем 137 льготников различных категорий обеспечивались социальными проездными билетами. 

С 1 января 2009 года был увеличен до 4 тысяч рублей размер социального пособия на погребение. В течение года пособие получили 48 человек на общую сумму 192 тысячи рублей.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2005 года № 475 «О предоставлении членам семей погибших (умерших) военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти компенсационных выплат в связи с расходами по оплате жилых помещений, коммунальных и других видов услуг» в 2009 году было возмещено средств на сумму 15318 руб.


7 инвалидов Вов, застраховавших свое транспортное средство по договору обязательного страхования автогражданской ответственности, получили компенсацию в сумме 1839 руб.92 коп.


В связи с внесением изменений в Федеральный закон от 17.07.1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» была заведена и выверена база данных пенсионеров, чьи пенсии ниже 3990 рублей для дальнейшего расчета и выплаты социальной доплаты к пенсии. Таких пенсионеров в районе 592 человека.


В соответствии с постановлением правительства Орловской области от 29 мая 2009 года «Об установлении денежной формы предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан» с 1 января 2010 года льготы на жилищно-коммунальные услуги заменены на ежемесячную денежную выплату. Для реализации данного постановления были заключены соглашения с организациями- поставщиками коммунальных услуг. Проведена разъяснительная работа с населением. Согласно утвержденному графику состоялись выезды на территории сельских поселений с целью сбора документов.  3895 человек являются получателями ежемесячной денежной компенсации. 

Что касается второго направления работы – это социальное обслуживание населения. На начало 2010 года на учете состоят 2227 человек, чьи доходы ниже величины прожиточного минимума, установленного в Орловской области. Успешно решают поставленные задачи и стационарные учреждения. В настоящее время Даниловский дом ветеранов заполнен на 89 %, Топковский дом ветеранов на 75 %, а наполняемость детского реабилитационного центра «Луч» составляет 80 %. 


Большое внимание уделяется оказанию различного вида помощи малообеспеченной категории граждан. Адресную социальную помощь получают 297 человек на общую сумму 339 тыс. руб. 

2 семьям оказана материальная помощь на газификацию домовладения за счет средств районного бюджета  на общую сумму 35 тыс. руб.

В 2009 году значительную помощь малообеспеченные пенсионеры и семьи с детьми получили за счет средств Пенсионного фонда.
На отопительный сезон 2009-2010 гг. льготным топливом обеспечены 1169 человек, из них  591 человек получили компенсацию в размере 300 рублей за доставку топлива на общую сумму 177300 руб.

В рамках  акции «Дорога в школу» собрано 79,5 тысяч рублей, в том числе 30 тысяч рублей было выделено из районного бюджета на подготовку детей из малообеспеченных семей к новому учебному году. В результате чего 311 детей из 107 семей получили натуральную помощь в виде школьно-письменных принадлежностей, одежды и обуви. 

Из областного бюджета также были выделены денежные средства на подготовку детей к учебному году в размере 50 тысяч рублей. Это позволило оказать денежную помощь 32 семьям, в которых воспитываются 62 ребенка.

 В летний период 24 ребенка из малообеспеченных семей отдохнули в оздоровительных лагерях за пределами нашего района. 30 детей посетили лагерь дневного пребывания, который был организован на базе социально реабилитационного центра для несовершеннолетних «Луч». 


Традиционно в течение года проводились праздничные мероприятия такие как: День семьи, День социального работника, День пожилого человека, День матери, декада инвалидов, Новогодние мероприятия.


 В рамках благотворительной акции «Новый год – в каждый дом» из районного бюджета были выделены денежные средства в размере 50 тысяч рублей. Это дало возможность обеспечить новогодними подарками 393 ребенка из малообеспеченных семей.


В условиях, когда огромное внимание уделяется выполнению государственных стандартов социального обслуживания населения, сохраняется потребность в квалифицированных кадрах,  в расширении спектра предоставляемых услуг, лицензировании медицинской деятельности. 


Служба социальной защиты находится ближе всего к жителям района и от того, как быстро и четко реагировать на те или иные проблемы зачастую зависит иногда даже жизнь человека. Поэтому неприемлем формализм в работе, особенно в работе с детьми. При первых признаках социального неблагополучия в семье необходимо инициировать работу по всем направлениям, привлекать все заинтересованные службы, разрабатывать конкретные мероприятия. Необходимо работать на опережение, а не в след. 
Выводы: 

         1. Увеличивается  число  нуждающихся  в  социальной  поддержке.

2. Объем   материальной помощи  не  является  достаточным  для  решения  проблем  социально  незащищенных граждан.

2.6. Жилищно-коммунальное хозяйство района
Жилищно-коммунальное хозяйство Покровского района представляет собой отрасль территориальной инфраструктуры, деятельность которой формирует жизненную среду человека.  Работу жилищно – коммунального хозяйства  района характеризуют МУП «Жилкомхоз»,  Покровский участок Змиевского межрайонного филиала электрических сетей «Орелоблэнерго», Покровские районные электросети филиал ОАО «МРСК –Центра»- «Орелэнерго», ООО «Наш дом». Предметом деятельности этих предприятий является: 

· организация и выполнение работ, оказание услуг на договорных условиях с администрацией района, предприятиями, учреждениями, организациями и частными лицами: 

- содержание и техническая эксплуатация жилищного фонда;

- транспортные услуги;

- вывоз мусора и нечистот;

- уличная уборка поселка;

- водопроводно-канализационные услуги;

- снабжение теплом потребителей (объекты здравоохранения, просвещения, население и объекты социально-культурного быта);

- выполнение строительных, монтажных, ремонтных работ;

- бытовые услуги ( банно-прачечного производства, ритуальные услуги);

- благоустройство и озеленение поселка;

- строительство и ремонт дорог, площадей и тротуаров.

Состояние жилищно-коммунального хозяйства района характеризуют:

- 77   многоквартирных жилых домов, в том числе дома блокированной застройки, общей площадью 27,9 тыс. кв. м; 131 котельная всех форм собственности, 1,9 км тепловых сетей из которых 0,25 км находятся в ветхом состоянии;  59 водозаборных узлов, 213,4 км водопроводных сетей из которых 9,6 км- ветхие; 3 км канализационных сетей; 1360,3 км электрических сетей; 322 электрические подстанции и 224,4 км газовых сетей. В 2009 году завершен переход на индивидуальное поквартирное отопление в МКД.  
Средняя численность работников предприятий ЖКХ составляет 142 человека, среднемесячная заработная плата 8,6 тыс. руб.

В жилищно-коммунальном хозяйстве сосредоточено около половины основных фондов района.
На обслуживании у ООО «Наш дом» находятся 35 многоквартирных домов.

МУП «Жилкомхоз» включает в себя следующие отрасли: водоснабжение, теплоснабжение, вывоз жидких нечистот, водоотведение, вывоз сухого мусора, автоперевозки.

Сельские поселения заключили договора с МУП «Жилкомхоз» на техническое обслуживание и ремонт водопроводных сетей. 

Одним из важных вопросов в настоящее время является обустройство полигона по хранению твердых бытовых отходов. В бюджете района в 2010 году предусматривались денежные средства на разработку проектно-сметной документации. Согласно муниципальному контракту специализированной организацией выполняются необходимые работы. В 2011 году работа по оформлению лицензии на данный вид деятельности будет продолжена, на что в бюджете на 2011 год предусматривается соответствующее финансирование. 
В целях реализации 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на территории района в 2009 году проведен капитальный ремонт  в 8-ми многоквартирных домах, освоено 9044,025 тыс. руб. В 2010 году -  в 15 домах,  освоено 13402,672 тыс. руб.


Выводы


1. Высокая  степень  износа водопроводных  сетей  и водозаборов.


2. Деятельность  предприятий, предоставляющих  жилищно-коммунальные  услуги,  характеризуются   в целом  отрицательным  финансовым  результатом.


3. Тарифы на коммунальные и жилищные услуги не покрывают затраты предприятий на оказание услуг.
2.7. Благоустройство  и озеленение  территории, вывоз  мусора  и  бытовых  отходов.


Работы по озеленению и благоустройству в районе (капитальный   ремонт, реконструкция  зеленых насаждений, новое  зеленое  строительство, содержание садов, скверов и парков) проводятся администрациями  сельских поселений.


В течение двух лет  велась  работа  по  реконструкции  парка  Победы в п. Покровское.  Силами населения района ведется работа по надлежащему содержанию  всех  парков и мест отдыха райцентра.


Освещенность  улиц поселений  района является  важным  фактором их жизнедеятельности, влияющим  на  состояние  криминогенной  обстановки, уровень  аварийности  на дорогах.  Капитальный  ремонт  и реконструкция  систем  уличного освещения  на протяжении  продолжительного  времени  практически  не  осуществляются.


 В населенных пунктах  района, в  основном, отсутствует  освещение  улиц.

Сбор   и вывоз  бытового мусора в сельских поселениях не  организован, за  исключением  райцентра.


Уборка территорий от мусора производится работниками  предприятий  и учреждений  путем  проведения «субботников».

В настоящее время районная администрация занимается оформлением пакета документов по разработке проектно-сметной документации по строительству полигона твердых бытовых отходов, после чего будет рассматриваться вопрос о включении данного объекта в одну из федеральных программ. В течение 2010 года произведены проектно-изыскательские работы по полигону твердых бытовых отходов, на что израсходовано  из районного бюджета 450 тыс. руб. 

Выводы:

1. Состояние  благоустройства  в районе можно  охарактеризовать  как  

удовлетворительное однако, существует ряд мест, как частных домовладений, так и территорий предприятий и организаций, которые требуют наведения порядка.
2. Организация  сбора   и вывоза твердых  бытовых  отходов  на  территории  

района  остается  на достаточно низком  уровне и отсутствует в  сельских поселениях.

3. Отсутствует освещение улиц, как на территории поселка, так и в сельских поселениях. 

2.8. Территориальный  уровень развития  района


В состав  муниципального  образования  входит 14 муниципальных  образований поселений, 164 населенных  пунктов.


Наиболее значительными по  численности  являются  муниципальные  образования:  городское поселение Покровское – 40,5 %  населения района,  Дросковское сельское поселение 14 %, Столбецкое 8 %.


Схема  расположения  населенных  пунктов характеризуется  не компактностью  на  территории района. Наиболее  отдаленные  от  районного  центра  населенные  пункты  Никольское-46 км., В/Жерновец-33км., Алексеевка - 35 км, Кубань- 25км. Острой  проблемы  доставки  до  населенных пунктов  района нет.


В силу  своего географического  положения, природно-климатических условий сельскохозяйственное производство  получило  приоритетное развитие  в экономике  района.

Относительно  узкая  специализация  делает  экономику  района  зависимой  от  результатов  финансово-экономической  деятельности  социально-значимых  предприятий  и  организаций. 


Развитие  промышленности  в  основном  наблюдается  в районном  центре.  


Одним  из  передовых  хозяйств  по производству продукции  животноводства, а именно свиноводства  является СГЦ  «Знаменский» расположенный  на  землях Даниловского, Дросковского сельских поселений.
Во  всех  населенных  пунктах усадебного типа района расположены ФАПы. Доставка больных в ЦРБ осуществляется  автомобилями скорой помощи, которыми  район  обеспечен на 100 %.


Образование  является доступным всем  детям,  проживающим  на территории  района. Во всех  сельских поселениях  имеются  школы. Нет  проблемы  и с устройством детей  в  детский сад. В райцентре функционирует детский сад «Колокольчик», в который можно легко устроить ребенка. Еще 2 детских сада работают в с. Даниловка и в с. Дросково. 

Учреждения  клубного типа  имеются  во всех  муниципальных  сельских поселениях.

Особую тревогу  вызывает передача функций  организации досуга  на селе  по  Закону  РФ № 131 –ФЗ сельским  поселениям. Практически  все  дома культуры  требуют  капитального  ремонта. Скудный  бюджет  сельских  поселений не  позволяет  проводить  данную работу.  
Под  особым  контролем  администрации  района  находится  вопрос  по  созданию  новых  рабочих мест  и росту  уровня  безработицы.

Средняя заработная  плата  по территориям колеблется. Наибольший  доход  получают  работники  финансовой деятельности, наименьший работники культуры, торговли и общественного питания, строительства. Предприятие  бытового  обслуживания  расположено  в  райцентре, что  создает  неудобства  для  жителей периферийных сел.  Для  оказания  услуг  осуществляются  выездные  компании и открываются приемные пункты по сельским поселениям.


3. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ РАйона
3. 1. Общие социально-экономические проблемы

Экономике Покровского района присущи многие характерные общеобластные признаки в сравнении с экономикой других районов. Это, прежде всего, значительный физический и моральный износ производственных фондов, высокая материалоемкость и энергоемкость производства и про​дукции, низкая эффективность производства с высокими технологическими по​терями, незначительная доля экспорта продукции с высокой добавленной стоимостью, недостаточность и неудовлетворительное состояние объектов социальной инфраструктуры и охраны окружающей среды. 

Не выдержала испытания рынком традиционно сложившаяся структура производства, выявилось ее несоответствие но​вым требованиям рыночного механизма к общегосударственной и межрегио​нальной системе товарообмена и потребления. 

 Спад производства в промышленности района за 2009-2010 составил 30 %. В аграрном секторе при резком сокращении поголовья скота производство животноводческой продукции сократилось, объемы работ в капитальном строительстве упали до 30 %. Перевозки гру​зов всеми видами транспорта общего пользования снизились. 
Низкий уровень менеджмента и ответственности как собственников, так и исполнительных руководителей, стал основной причиной неустойчивого финансового состояния многих предприятий, отсутствия положительных перспектив и непривлекательности.
Положение в социальной сфере района адекватно динамическому состоянию дел в реальном секторе экономики. В течение первых лет реформ ее материально-техническая база продолжала разрушаться. Только начиная с 2001 года стали заметными позитивные тенденции в обновлении социальных объектов. В настоящее время, в том числе благодаря реализации приоритетных национальных проектов, темпы развития социальной сферы постепенно увеличиваются, и тем не менее, их следует признать недостаточными.

Положение осложняется отставанием роста доходов бюджета от общего роста цен на продукцию и услуги, закупаемые по областному заказу, что приводит к напряженности финансирования социальной инфраструктуры и социальной защиты населения, снижает возможности по содержанию, капитальному ремонту и строительству жилья, дорожной сети, коммунальных объектов и т. д. 

Численность населения сокращается из-за превышения смертности над рождаемостью. На фоне общего старения населения снижается возрастной потенциал трудовых ресурсов, особенно в сельской местности, где в отдельных населенных пунктах из-за недостаточной обустроенности продолжают проживать преимущественно люди старшего поколения.

Проведенные исследования и детальный их ана​лиз позволяют сделать два главных вывода:

1. о недостаточном уровне социально-экономического развития Покровского района;

2. о том, что выход из сложившейся ситуации без принятия системно-стратегических мер и без поддержки на федеральном и областном уровнях может затянуться на неопреде​ленное по длительности время. 

3. 2. Характеристика отраслевых проблем

Большинство основных социально-экономических проблем носят общеотраслевой характер и имеют, по сути, одни и те же корни – низкий уровень эффек​тивности функционирования экономики, недостаточный для самофинансирования и решения многих назревших вопросов.

В то же время подробный анализ сложившейся ситуации позволяет конкретизировать отраслевую специфику проблем для детальной проработки методов и путей их решения, а также разработки содержания программных мероприятий.

Проблемы в производственно-экономической сфере

Проблемы в промышленности

Опережающий рост цен и тарифов на товары и услуги естественных монополий, особенно для производителей продукции с длительным циклом производства. Данное обстоятельство прямо влияет на платежеспособность предприятий и требует постоянного увеличения оборотных средств даже при простом воспроизводстве.

Высокий уровень ставок по банковским процентам, что не позволяет использовать кредитные ресурсы для финансирования капитальных вложений с длительными сроками окупаемости, а также для проведения масштабных НИОКР. Процентные ставки коммерческих банков по кредитам находятся в пределах 16- 19 %. При рентабельности продукции предприятий не более 9 % использование кредитов банка неэффективно.

Снижение удельного веса амортизационных отчислений в себестоимости и стоимости продукции, а также высокий износ производственных фондов, который в настоящее время составляет в обрабатывающих производствах 39 %, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 63,4 %, в добыче полезных ископаемых – 73,4 %. Вопросы амортизационной политики государства и действующего порядка переоценки ОФ относится к компетенции законодательных и исполнительных федеральных органов.

Дефицит высококвалифицированных рабочих, прежде всего, станочников: токарей, фрезеровщиков, координатчиков-расточников, шлифовщиков, операторов станков с ЧПУ и так далее. 

Предприятия не ведут подготовку высококвалифицированных кадров станочных профессий  с учетом требований инновационного развития. Так, в структуре затрат на инновации доля затрат на обучение и переподготовку кадров составляет 0 %.

Государственная система подготовки высококвалифицированных кадров рабочих профессий в Орловской области представлена рядом профессиональных училищ и колледжей, где обучают рабочим профессиям станочников. Однако на наших предприятиях оборудование не соответствует современным требованиям производства. 

Проблемы в агропромышленном комплексе
Агропромышленный комплекс играет ключевую роль в жизнеобеспечении населения района. Однако в современных условиях он подвержен влиянию ряда проблемных факторов, среди которых наибольшее значение имеют: природно-климатическое воздействие; низкая степень монополизации сельских товаропроизводителей по сравнению с другими отраслями экономики; высокий уровень капиталоемкости сельского хозяйства и низкая его рентабельность; отсутствие протекционизма внутреннего агропродовольственного рынка; недостаточное развитие инфраструктуры рынка и информационного обеспечения.

В отрасли происходит усиление неэквивалентности в товарообмене сельского хозяйства с другими отраслями, что продолжается уже более 15 лет. Идет непрерывный опережающий рост цен на энергоносители и другие ресурсы, потребляемые сельскохозяйственными товаропроизводителями. Рост цен на промышленную продукцию опережает рост цен на сельскохозяйственную продукцию более чем в 4 раза. 

Невысокая производительность труда не позволяет обеспечить достойный уровень жизни занятым в отрасли работникам. Среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве за 2009 год составляет 9482 рубля, или 97,3 % общеобластного уровня. Занятость сельского трудоспособного населения составляет 43,3 %. Демографическая ситуация в сельской местности остается тяжелой. Продолжается отток квалифицированной, экономически активной части населения в города, особенно в г. Москву.

Одной из причин низкой эффективности сельского хозяйства является высокий физический и моральный износ основных фондов, техническая и технологическая отсталость отрасли. Нехватка свободных денежных средств не позволяет большинству предприятий проводить полноценную техническую и технологическую модернизацию основных фондов. Доля инвестиций в основной капитал сельского хозяйства в 2009 году составила 89,6 % общего объема инвестиций в экономику района.
Обеспеченность основными видами сельскохозяйственной техники составляет около 65 % технологически необходимой.  

Многие сельскохозяйственные предприятия используют устаревшие технологии, что приводит к увеличению производственных затрат и уменьшению производительности труда. Из-за технологического отставания и недостаточной  обеспеченности техникой ежегодно на полях остается  до 14 % выращенного урожая, еще до 11 % теряется из-за несовершенства техники.

В качестве наиболее проблемной отрасли сельского хозяйства необходимо назвать животноводство. Не преодолен, к сожалению, процесс сокращения поголовья крупного рогатого скота, в том числе молочных коров. В 2009 году к уровню 2008 года поголовье КРС уменьшилось на 9 %, в том числе коров – на 19 %. 
Проблемы в инвестиционной деятельности и строительстве

Несмотря на положительную динамику инвестиционной деятельности в 2008-2009 годах, развитию инвестиционного процесса в районе присущ ряд проблем, в основном имеющих типовой характер общероссийского уровня. 

Недостаточно активное использование инвестиционных механизмов, таких как долгосрочное кредитование, лизинг (финансовая аренда) и ипотека. Достаточно трудоемкая процедура оформления, значительный риск банков и лизинговых компаний. Высокая цена страхования рисков, высокая стоимость предлагаемых банками кредитных ресурсов, обязательное залоговое обеспечение ликвидным имуществом. Незаинтересованность банковских структур в долгосрочном кредитовании реального сектора экономики. В большей степени эти проблемы испытывает малый бизнес.

Высокая доля капитального ремонта основных фондов в общей структуре инвестиций. Сейчас производство обременено устаревшими мощностями и в основном ориентировано на «потребление» большого количества запасных частей, а не на обновление оборудования.

Существует ряд проблем, которые огра​ничивают возможности нормального функционирования предприятий в строительной отрасли.

Недостаточное развитие в области производства новых строительных материалов. Состояние производственно-технологической базы стройиндустрии ограничивает возможности производства строительной продукции, отвечающей современным требованиям. Низкими темпами осуществляется перевооружение предприятий этого комплекса. Отсутствие или недостаточная организация производства прогрессивных отделочных материалов европейского качества значительно влияет на качество и комфортность возводимых зданий жилого и нежилого назначения. 
Недостаток квалифицированных рабочих. Район сталкивается с проблемой кадров как рабочих профессий в строительной отрасли, так и инженерно-технических.
Проблемы в транспорте и транспортной инфраструктуре

Несмотря на предпринимаемые усилия по поддержанию в удовлетворительном состоянии   предприятия транспорта общего пользования, в транспортном комплексе района прослеживаются следующие проблемы:

Снижение пассажирооборота Транспортным обслуживанием населения на территории района занимается МУП «Пассажирские автоперевозки». Ежегодно, начиная с 2007 года обновляется подвижной состав предприятия, путем приобретения и капитального ремонта. Однако, наблюдается тенденция снижения пассажирооборота.

Снижение финансирования из федерального бюджета компенсационных выплат на провоз лиц, оказание мер социальной поддержки которых, относится к расходным обязательствам федерального, областного бюджетов. 
Устойчивый дефицит финансовых ресурсов на развитие и эксплуатацию сети автомобильных дорог. На содержание действующей сети территориальных автодорог ежегодно расходуется от 200 до 250 млн. рублей, на приведение в нормативное состояние межпоселенческих автомобильных дорог - до 5 млн. рублей. Для поддержания в нормативном состоянии действующей сети автомобильных дорог общего пользования ежегодно требуется до 10 млн. рублей, а общий годовой объем бюджетного финансирования, необходимый для строительства новых, капитального ремонта, приведения в нормативное состояние и содержания существующих автодорог должен составлять порядка 20 млн. рублей.

Низкая инвестиционная привлекательность и незаинтересованность инвесторов вкладывать деньги в развитие транспортной сети в связи с отсутствием механизмов прямой окупаемости проектов. Решение проблемы финансирования автомобильных дорог только за счет бюджетных средств в современных экономических условиях трудноосуществимо. Необходимо привлекать внебюджетные источники на содержание дорог.
Неудовлетворительное техническое состояние дорожной сети. Транспортно-эксплуатационное состояние многих существующих автомобильных дорог в районе не отвечает современным, а тем более перспективным требованиям. Несмотря на то, что 90 % протяженности дорог общего пользования имеют твердое покрытие, 72 % твердого покрытия автодорог относится к четвертой категории, при этом 4 % приходится на малопрочные (щебеночные, гравийные), которые быстро разрушаются, требуют частого ремонта и значительных дополнительных затрат на их содержание. А с учетом постоянного дефицита финансовых ресурсов на эти цели наблюдается хронический недоремонт дорог.

Эту ситуацию усугубляет тот факт, что в последние годы происходит устойчивый рост численности автомобильного парка. Так, в Покровском районе численность автомобилей увеличилась с 1,5 тыс. в 2006 году до 4,0 тыс. на начало 2010 года. В то же время развитие автомобильных дорог безнадежно отстает от роста автомобилизации. Большинство автодорог построены более 20 лет назад под нагрузки, которые не соответствуют осевым нагрузкам современных транспортных средств. 
Проблемы в торговле

Перед торгующими структурами стоят проблемы реконструкции и модернизации торговых объектов в соответствии с градостроительными концепциями, развития и совершенствования материально-технической базы сельской торговли, сохранения главенствующей роли потребительской кооперации в решении социальных проблем села, продвижения на рынке товаров местных производителей. Кроме того, существует проблема в отсутствии сельскохозяйственного рынка на территории п. Покровское. Многие производители сельскохозяйственной продукции в том числе и владельцы ЛПХ и КФХ сталкиваются с проблемой реализации продукции.
Проблемы в малом предпринимательстве

Условно проблемы развития малого предпринимательства можно разделить на внешние и внутренние. Внешние – недостаточная развитость финансово–кредитной системы, отношений собственности, слабая защищенность предпринимателя. Внутренние - все еще низкий уровень предпринимательской и менеджерской культуры.

Сокращение административных барьеров остается важным требованием предпринимателей. Прежде всего, это ограничение явных форм администрирования по трем «болевым точкам»: регистрация предприятия, получение лицензий, контрольные проверки. 

Совершенствование механизмов финансовой поддержки малых предприятий также остается острой проблемой развития этого сегмента экономики. Заемные средства в настоящее время предлагаются на короткий период и на достаточно жестких условиях.

Использование централизованных ресурсов, таких как средства Фонда поддержки малого предпринимательства, несмотря на их относительную доступность, все же не обеспечивает необходимую гибкость в выборе форм и способов финансирования.

Совершенствование механизмов использования государственного, муниципального и неэксплуатируемого имущества. В целях оптимизации арендных отношений существует упрощенная процедура оформления договоров аренды при передаче имущества субъектам малого предпринимательства, применяется льготный коэффициент и минимальная величина арендной платы за 1 м2. 

В то же время отсутствие единого актуального реестра неиспользуемых производственных объектов, участков земли, коммуникационной доступности сдерживает развитие малого бизнеса. В этой связи начата инвентаризация государственного и муниципального недвижимого имущества, создаются  реестры и целевые фонды нежилых помещений, предназначенных для передачи в аренду, или продажи малым предприятиям на льготных условиях, разработаны  специальные условия и порядок передачи производственных площадей и технологического оборудования на условиях долгосрочной аренды, выкупа, передачи оборудования в лизинг.
Проблемы в социальной сфере:
Проблемы демографии

Уменьшение численности и старение населения вследствие высокого уровня смертности, низкого уровня рождаемости и смертности в молодом возрасте; ухудшение соотношения возрастных групп моложе и старше трудоспособного возраста; снижение средней продолжительности жизни; недостаточный миграционный прирост населения. Демографическая ситуация характеризуется процессом естественной убыли населения. По сравнению с 2008 годом общий показатель рождаемости увеличился на 5,4%, показатель смертности на 2,6%. Негативным моментом является увеличение числа умерших (на 9 человек). По-прежнему, определяющим фактором процесса депопуляции остается превышение числа умерших над числом родившихся в 2,0 раза (в 2008 году – в 2,1 раза).
В условиях кризисного развития воспроизводства населения повысилась роль миграции в формировании ее численности. Однако, в районе сохраняется тенденция миграционной убыли. За 2009 год в район прибыло 186 человек, покинуло 190 человек.
Проблемы в уровне жизни населения 

Семьи с детьми характеризуются пониженными по сравнению с другими группами населения среднедушевыми доходами. Располагаемые ресурсы в домохозяйствах, имеющих трех детей, в 2,7 раза ниже, чем в семьях с одним ребенком. Четко видна дифференциация по заработной плате в разрезе отраслей. Наиболее «денежными» являются работники банковских структур и структур федерального подчинения. 
Социально-трудовые проблемы

Данные проблемы характеризуются сокращением численности экономически активного населения, недостатком высококвалифицированных рабочих кадров и специалистов, структурной несбалансированностью спроса и предложения рабочей силы, низким уровнем образования и квалификации безработных граждан, низкой ответственностью работодателей за соблюдение трудового законодательства в части оплаты и охраны труда.

В 2009 году по Покровскому району уровень официальной безработицы составил 1,8 %, по Орловской области – 2,0 %,  по России – 2,2 %.  

Проблемы в жилищно-коммунальном хозяйстве

Существующий уровень тарифов на услуги ЖКХ не соответствует платежеспособному спросу значительного числа потребителей услуг. Сложившееся положение привело к необходимости создания системы компенсационных выплат из бюджета населению. Общая сумма начисленных субсидий населению на оплату жилья и коммунальных услуг возросла с 2,4 млн. руб. в 2009 году до 3,6 млн. руб. в 2010 году.

Возрастающая нагрузка на бюджеты, в связи с существующей системой льгот. В настоящее время имеют право на льготы по оплате жилья и коммунальных услуг более трети всего населения района. Общий объем средств на цели социальной поддержки населения за 9 месяцев  2010 года составил 38 млн. 251 тыс. рублей, что на 18 млн. руб. больше, чем в  2009 году.

Износ основных фондов на предприятиях жилищно-коммунального комплекса в среднем составляет более 80 %. В 2010 году нуждаются в ремонте 0,25 км тепловых сетей, 9 водозаборов,9,6 км водопроводных сетей, 3 км канализационных. 
Состояние сельских электрических сетей вызывает необходимость их модернизации и реконструкции.

Неразвитость конкурентных отношений. На первый взгляд, решение указанных проблем связано с либерализацией отношений в жилищно-коммунальной сфере: потребитель (квартиросъемщик, собственник) сам определится с более эффективным подрядчиком. Однако не везде возможно и целесообразно использовать данный принцип. Недаром новый Жилищный кодекс четко разделил коммунальные и жилищные услуги. О каком рынке мы можем вести речь в отношении единственной трубы или иного рода инфраструктуры? Очевидно, что конкуренции, например, МУП «Жилкомхоз»  в условиях имеющегося развития техники и технологии, пока нет. 

Проблемы в здравоохранении

В 2007 году начато строительство здания Поликлиники Покровской ЦРБ с дневным стационаром на 250 посещений в смену с дневным стационаром, рядом с терапевтическим корпусом, на территории которого размещены мощная котельная на газовом топливе, прачечная пищеблок, гаражи. В настоящее время возведено полностью 4 этажа здания.  С целью улучшения качества медицинского обслуживания населения района, более рационального использования средств на содержание помещений больницы и оптимизации лечебно-диагностического процесса в едином больничном комплексе, необходимо в 2011 году завершить строительство данного объекта. 
Кроме того, остро стоит проблема нехватки кадров. Почти по всем учреждениям и кабинетам необходимо провести работу по приведению к лицензионным требованиям. 
Проблемы в образовании

- Дефицит педагогических кадров (среднегодовая потребность специалиста 8 человек)

- Низкое значение показателя средней наполняемости классов
- Сложность получения лицензий на реализацию программ дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях района.
- Низкий уровень материально-технической базы образовательных учреждений (технические средства обучения,  ростовая мебель, жалюзи, решетки и т.д.)
-Техническое состояние здания Дросковской школы требует проведения капитального ремонта.
Проблемы в сфере культуры

Многие здания сельских домов культуры по своему техническому состоянию и материальному обеспечению не отвечают современным требованиям. Более половины зданий находятся в неудовлетворительном состоянии. Необходимо расширять услуги в сфере культуры, в том числе и  на платной основе.
Проблемы правопорядка
Рост зарегистрированных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, хотя общее число преступлений снизилось. В 2009 году зарегистрировано 261 преступление, в том числе в сельской местности -233 (89%). Число преступлений на 10000 жителей снизилось и составило 159 преступлений против 184-годом ранее. Из общего числа преступлений 33 классифицируются как тяжкие и особо тяжкие. Удельный вес их в общем объеме зарегистрированных преступлений составил 13%, средней и большей тяжести -87%.  Растет число преступлений совершенных женщинами.
Проблемы территорий

неравномерное развитие территорий снижает устойчивость развития экономики района в целом;

неравномерность распределения налогооблагаемой  базы по территории района;

высокий уровень дотационности муниципальных образований; 

кадровое обеспечение органов местного самоуправления.

Наиболее значимые проблемы расположены в зоне первого уровня приоритетности, в т.ч. такие ключевые проблемы как:

· низкий уровень доходов населения;

· недостаточная конкурентоспособность продукции;

· недостаточная инвестиционная привлекательность экономики района.

Решение названных проблем должно предопределять действия органов власти в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Реализация комплексной программы должна заложить основы их стратегического решения.

Основные проблемы  социально-экономического  развития  Покровского муниципального района выявлены  в результате  анализа   и  расположены  по степени  важности  и приоритетности. Наиболее  острыми  проблемами  признаны  проблемы, связанные  с прекращением  деятельности  предприятий, повлиявшие на  повышение  уровня  безработицы  и  снижение  уровня  жизни, а  также  снижение  налоговых и неналоговых  доходов  бюджета  поселения, проблемы  состояния  материальной  базы  всей  социальной  сферы.

4. Концепция развития  Покровского района на период 

до 2013 года

В основу Концепции были положены следующие принципы: 

· послание Президента Федеральному Собранию;

· стратегия развития Орловской области;

· закономерность изменения социально-экономического положения внутри района;

· максимальная ориентация на внутренние источники развития.

4.1. Характеристика потенциала района

Покровский район обладает рядом преимуществ, которые позволяют планировать реализацию задач долгосрочного развития. К числу этих факторов относятся следующие:

· Наличие полезных ископаемых (глина и песок) практически на территориях всех поселений  дает возможность развития производства строительных материалов для местного потребления, а также расширение жилищного строительства в районе с использованием собственной ресурсной базы.

· Наличие водных ресурсов (река Липовец, водохранилище и мелкие водоемы)

· Наличие крупных площадей сельхозугодий, большую часть которых (79%) занимает пашня, остальное – сенокосы и пастбища. Это обусловливает растениеводческую и (в меньшей степени) мясо-молочную специализацию сельского хозяйства района. 

· Наличие  предприятий, которые играют существенную роль в экономике муниципального образования: муниципальные предприятия района, с/х предприятия, предприятия торговли и т.д.
4.2. Возможности для развития и «точки роста»

Анализ потенциала района, предложений предприятий по развитию и модернизации производства указывает на возможность дальнейшего развития района по смешанному варианту, сочетающему в себе черты промышленно развитого муниципального образования (за счет расширения переработки сельхозпродукции) и муниципального образования, являющегося одним из центров сельскохозяйственного производства. Такой путь развития позволит диверсифицировать и существенно укрепить структуру экономики района, предоставит перспективы всем сельским поселениям района. Имеющиеся в районе природные ресурсы, производственный и трудовой потенциал дают возможность, опираясь в значительной степени на собственные силы, преодолеть социально-экономический кризис и создать необходимые предпосылки для экономического роста.

В настоящее время характер экономической деятельности в поселениях района существенно не различается. 

В  населенном пункте  - пгт Покровское,  – находятся предприятия промышленного  производства, а в остальных населенных пунктах промышленность не представлена вообще. Сельскохозяйственное производство имеется во всех населенных пунктах.

Большинство поселений в будущем  сохранит свою основную специализацию. Поэтому в качестве потенциальных «точек экономического роста» рассматриваются развитие повышение эффективности сельского хозяйства, которое является одним из приоритетных национальных проектов и  деятельности существующих промышленных предприятий, включая освоение новых видов продукции. 

4.3. Миссия муниципального образования

Миссия муниципального образования отражает  идеологию его развития, указывает основной ориентир, на который должна быть нацелена деятельность органов местного самоуправления и  всего гражданского сообщества на данной территории.

С учетом совокупности интересов населения, предпринимательских структур, стратегии органов местного самоуправления миссию муниципального образования Покровский район  можно сформулировать следующим образом: преодоление отсталости сельских населенных пунктов в экономической, жилищно-коммунальной, социально-культурной сферах, устранение диспропорции между районным центром и остальными населенными пунктами района  в уровне и условиях жизни населения;  вывод района на новый уровень развития, который  сделает его благополучным и привлекательным для жизни. 

4.4. Цели долгосрочного развития

         Путями достижения миссии муниципального образования является реализация генеральной цели и стратегических целей, обеспечивающих  устойчивое развитие территории.
Генеральная цель программы:  подъем благосостояния и качества жизни населения через создание высокоразвитой социально ориентированной экономики, обеспечивающей достижение устойчивого экономического роста на территории всего района.
Покровский район – территория, комфортная для жизни населения, благоприятная для развития бизнеса и вложения инвестиций.

Мероприятия, предусматриваемые Комплексной программой, направлены на достижение следующих стратегических целей:
I. Рост уровня жизни населения (повышение реальных доходов населения, социальной защищенности, уровня занятости)

II. Рост экономического потенциала района (усиление сельскохозяйственной отрасли, развитие предпринимательства, поддержка действующих и создание новых отраслей производства).

III. Улучшение демографической ситуации (рост рождаемости, сокращение заболеваемости и смертности)

IV. Рост качества среды жизнедеятельности (развитие и модернизация сферы ЖКХ, объектов образования, здравоохранения, культуры и спорта).

4.5. Приоритетные направления долгосрочного развития

Поставленные стратегические цели в течение всего планируемого периода будут достигаться за счет следующих основных мероприятий: 

1. Рост уровня жизни населения:
Поэтапное повышение заработной платы в соответствии с отраслевыми тарифными соглашениями, в бюджетной сфере- на основе индексации заработной платы.

Поддержка развития личных подсобных хозяйств в рамках реализации национального проекта.

Активная политика занятости с целью сокращения уровня безработицы.

Реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».
2. Рост экономического потенциала района

Повышение эффективности использования сельхозугодий, применение передовых технологий возделывания сельхозкультур (использования элитных семян, минеральных удобрений и гербицидов), обновление машинно-тракторного парка позволит достичь к 2013 г. урожайности зерновых культур  более 40 ц/га.

Животноводческая отрасль получит развитие в первую очередь, за счет  увеличения поголовья скота в личных подсобных хозяйствах в связи с активной реализацией национального проекта «Развитие АПК и его малых форм хозяйствования», а так же благодаря реализации программ занятости населения.
Дальнейшее развитие малого предпринимательства предполагается в основном в сфере  услуг и торговли. В сельских населенных пунктах района будут развиваться бытовые услуги (распиловка древесины, парикмахерские услуги, услуги по ремонту бытовой техники), услуги по ремонту транспортных средств. Планируется дальнейшее расширение ассортимента товаров в торговой сети, применение прогрессивных форм и методов обслуживания, реконструкция объектов стационарной торговли, а также  приведение в соответствии с требованиями действующего законодательства  ярмарочной площади.

3. Улучшение демографической ситуации:

Реализация федеральных, областных и районных целевых программ в сфере здравоохранения: «Предупреждение и борьба с социально значимыми  заболеваниями на 2007-2011годы», «Дети России» на 2007-2010годы,  реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».
4. Рост качества среды жизнедеятельности:

Реализация приоритетного национального проекта «Образование»

Реализация областных целевых программ в социальной сфере, а также муниципальных целевых программ:   комплексная программа  «Профилактика правонарушений в Покровском районе на 2010 – 2013 годы»,  районная целевая программ «Модернизация ЖКК Покровского района на 2009-2012 годы»,
4.6. Этапы достижения долгосрочных целей

Сроки реализации долгосрочных целей делятся на два этапа:

2011 – 2012 годы – этап накопления потенциала, формирование предпосылок для дальнейшего качественного роста,
2012-2013 годы -  этап устойчивого развития.


На первом этапе (2011-2012 гг.) планируется: реализация национальных проектов во всех заявленных сферах; реализация федеральных, областных и муниципальных целевых программ, улучшение условий медицинского обслуживания; реорганизация структуры школьного образования, улучшение материально-технической базы учреждений социальной сферы путем капитального ремонта зданий и приобретения оборудования; поддержка инвестиционных проектов предприятий и малого бизнеса; модернизация и ремонт оборудования ЖКХ; развитие индивидуального жилищного строительства с поддержкой за счет средств бюджетов всех уровней; постепенное повышение заработной платы работников во всех отраслях экономики; внедрение современных технологий в сельском хозяйстве, его техническое и кадровое перевооружение. 


На втором этапе (2012-2013 гг.) накопленный социально-экономический потенциал будет использоваться для дальнейшего устойчивого развития района и повышения благосостояния населения. Продолжится обновление материальной базы учреждений здравоохранения, образования, культуры и спорта, а также модернизация ЖКХ. Продолжится рост заработной платы и реальных доходов населения. Планируется увеличение объемов продукции промышленности и сельского хозяйства на основе заложенных на первом этапе прогрессивных технологий.

4.7. Сценарии реализации долгосрочных целей

С учетом поставленных стратегических целей и задач существуют два основных варианта их практической реализации в районе, отличающиеся по своему характеру. Условно эти варианты можно обозначить как «Инерционный» и «Инновационный».
Первый вариант - «Инерционный» - связан с постепенным общим улучшением ситуации в экономике и социальной сфере района, повышением качества жизни населения без существенного изменения сложившейся структуры экономики.

В материальном производстве ведущая роль сохранится за сельским хозяйством. 

Главенство в производстве промышленной продукции останется за производством пищевых продуктов и производством пневмоаппаратуры. Положительная динамика промышленного производства станет возможной при условии, как минимум, сохранения рынков сбыта выпускаемой продукции.

Будут созданы условия для успешного развития малого бизнеса. 

Общее улучшение экономической ситуации положительно скажется на наполняемости местного бюджета. 

На фоне развития экономики и увеличения бюджетных доходов произойдет улучшение качества жизни населения.  Повысится занятость и уровень доходов населения, будет проведена модернизация материально-технической базы учреждений социальной сферы, повысятся темпы жилищного строительства.

Второй вариант - «Инновационный».

Согласно ему «Инновационный» вариант развития будет отличаться внедрением высоких технологий возделывания сельскохозяйственных культур, приобретение компьютерной техники, для определения  племенных качеств скота.  Дополнительным положительным эффектом при этом станет  внедрение современных технологий заготовки кормов и сохранением  почвенного плодородия.  Преимущество данного варианта очевидно, так как в результате его реализации повышается устойчивость экономики района, более значительно возрастает качество жизни населения и  собственные доходы местного бюджета.
В результате район может существенно улучшить общий уровень развития, свой рейтинговый уровень среди территорий области. Произойдет сближение в уровне обеспеченности населения сельских поселений района наиболее значимыми социальными объектами и услугами.

4.8. Ожидаемый результат

Принятие программы, сам факт наличия среднесрочной программы у органов местного самоуправления, приносит определенные дивиденды: население понимает приоритеты и характер действий органов  власти, организации находят свое место в реализации этой политики, для инвесторов упрощается работа по оценке социально-экономической ситуации и принятию ими инвестиционных решений. 


В ходе реализации программы планируется:


1. Повысить  инвестиционную  привлекательность  территории  района за счет  улучшения  состояния  промышленности, сельского  хозяйства  и инфраструктуры.


2. Улучшить  ситуацию  в социальной  сфере  района,  как  за  счет  модернизации, так  и за  счет  проведения  мероприятий  по  оптимизации  бюджетной  сферы, развития МТБ.


3. Завершить работу, связанную  с разграничением  земель  по  уровням  собственности, определением  потребности  в муниципальном   имуществе, необходимом  для решения  вопросов местного значения.


4.Продолжить реализацию федеральных, региональных и муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов.

Реализация мероприятий Программы позволит:


В экономике:


1. Стабилизировать уровень  общей безработицы.  Создать  порядка 200 новых рабочих мест. Повысить уровень средней заработной платы в целом по муниципальному району за 2011 – 2013 годы до 25%.


2. Увеличить производство  сельскохозяйственной  продукции к 2013 году: зерна на 36%, молока на 7 %; возобновить производство сахарной свеклы.

3. Увеличить  производство  промышленной  продукции  в  реальном  выражении  к 2013 году  в 1,3 раза в сравнении  с 2009 годом  за  счет  внедрения  инновационных  технологией, развития  «точек роста».


4. Стимулировать  развитие  сектора  услуг  на всей  территории муниципального  района, заполнив пустующие ниши в сфере  бытового  обслуживания  и  платных  услуг, предоставляемых  населению.


В инфраструктурных отраслях:


1. Улучшить  техническое состояние  объектов  и систем  жилищно-коммунального комплекса, повысить  качество  обслуживания  населения  и создать  более  комфортные  условия  его  проживания.


2. Обеспечить  увеличение  объемов  и качества предоставляемых  услуг  населению, в том числе и на платной основе.


В муниципальных финансах:


1. Повысить  к 2013  году  налоговые поступления  в бюджетную систему  муниципального образования  на 15 %  к  уровню 2009 года.


В социальной сфере:


1. Улучшить основные  показатели  состояния  здоровья населения  тем самым  увеличить  продолжительность  жизни, сократить  естественную  убыль  населения  за счет  роста  рождаемости, обеспечить  100 %  укомплектование  медицинскими кадрами.


2. Повысить эффективность  деятельности  учреждений  образования, уровень  оснащения  учебно - наглядными  пособиями, оборудованием  и компьютерами довести  до нормативного.


3. Создать  комфортные условия  для  занятий  физической  культурой  и спортом.


4. Укрепить  материальную базу  и  техническую  оснащенность  объектов  культуры, повысить  уровень  проведения  культурно - досуговых  мероприятий, обеспечить дальнейшее  развитие  самодеятельного  художественного  творчества, привлечь  новых  пользователей  библиотечной  сферы.


5. Улучшить  условия  проживания  одиноких  престарелых  и инвалидов, беспризорных детей. Создать  временные  рабочие места для  подростков  из  малообеспеченных  семей.  Увеличить число  обслуживаемых граждан  через  отделения  официальной  помощи.


В  управлении:


1. Повысить  эффективность  деятельности  органов  местного  самоуправления. Ключевыми  факторами, за  счет  которых  будет  повышена  эффективность, являются:  реформирование  бюджетного  процесса, переход  от «управления  бюджетными  ресурсами (затратами)» на «управление  результатами», совершенствование и расширение  сферы  применения  программно-целевых  методов  бюджетного  планирования. 
Количественные  характеристики  улучшения  социально-экономической ситуации  муниципального  образования  в  динамике  в 2011-2013 годах, с учетом  реализации  программных мероприятий  определены  на основе  прогнозных  расчетов.

4.9 Организация управления  Комплексной программы

Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой администрации Покровского района.

Текущее руководство возлагается на первого заместителя главы района. В его функции входит:

контроль за выполнением программных мероприятий;

мониторинг реализации Программы;

ежегодная корректировка перечня мероприятий в зависимости от изменения социально-экономических условий;

координация действий всех участников Программы;

обеспечение представительства программных мероприятий Покровского района в составе федеральных и региональных целевых программ, приоритетных национальных проектах;

информационное сопровождение реализации программы.

Утвержденная Советом народных депутатов муниципального образования комплексная программа социально-экономического развития является документом, обязательным к исполнению для всех должностных лиц муниципального образования. Ответственные должностные лица администрации вносят коррективы в годовые планы, учитывая цели, задачи и основные направления, принятые в комплексной программе.     

Организационным механизмом реализации комплексной программы является ежегодное формиро​вание администрацией муниципального образования Плана действий по её реализации, включающего в себя детализацию программных мероприятий и индикаторов их реализации. Процесс формирования включает в себя также и последующее широкое обсуждение с акти​вом муниципального образования.

Главным инструментом  управления реализацией программы является мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов, характеризующих социальное и экономическое развитие района.

На основании мониторинга реализации осуществляется, в случае необходимости, корректировка программных мероприятий.  Корректировка может  состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации, объемов и источников их финансирования. Обоснованные корректировки программных мероприятий рассматриваются коллегиальным органом администрации муниципального образования и утверждаются советом народных депутатов ежегодно. 

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении основной заявленной цели.

Общественность муниципального образования ежегодно информируется о ходе реализации программы.  

5. Ресурсное обеспечение Комплексной программы

Финансовое обеспечение реализации программных мероприятий ориентировано преимущественно на использование собственных средств предприятий и организаций, кредитов коммерческих банков, а также средств федерального, регионального и местного бюджета. 

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации комплексной программы социально-экономического развития Покровского муниципального района, за счет всех источников финансирования  в 2011-2013 годах составит 2086934,7 тыс. рублей. 

Реализация программных мероприятий комплексной программы предполагается за счет средств: 
· федерального бюджета  413336,7 тыс. руб. (19,8 %);

· областного бюджета 196535,4 тыс. руб. (9,4 %);

· муниципального бюджета 15608,1  тыс. руб. (0,8 %);
· бюджеты сельских поселений и внебюджетные источники 16424,8 тыс. руб. (0,8 %).
· внебюджетных средств 1445029,7 тыс. руб. (69,2 %).
Объемы финансирования комплексной программы за счет средств федерального, областного и местных бюджетов ежегодно будут уточняться исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год.
В условиях ограниченности государственных финансовых ресурсов важными источниками средств для реализации коммерческих проектов станут кредиты коммерческих и прочих банков, а также собственные средства. Государственная поддержка инвесторов при реализации инвестиционных проектов будет осуществляться в виде субсидирования части процентной ставки по банковским кредитам. В качестве мер государственной поддержки предусматривается также использование гарантий областного и муниципального бюджетов.                                                                                                                                                                                                          

Приложение 2

Основные демографические показатели

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Численность постоянного населения (на начало периода), чел.
	16888
	16697
	16487
	16302

	в том числе
	
	
	
	

	мужчины, чел.
	7724
	7636
	7510
	7400

	женщины, чел. 
	9164
	9061
	8977
	8902

	Численность населения моложе трудоспособного возраста (на начало периода), чел.
	3228
	3175
	3087
	3045

	Численность населения в трудоспособном возрасте (на начало периода), чел.
	8327
	8563
	8411
	8210

	Численность населения старше трудоспособного возраста (на начало периода), чел.
	5122
	4986
	4932
	4959

	Численность родившихся, чел.
	187
	168
	176
	170

	Численность умерших, чел.
	381
	346
	354
	350

	Естественный прирост, чел.
	-194
	-178
	-178
	-180

	Численность прибывших, чел.
	293
	158
	186
	190

	Численность выбывших, чел.
	244
	217
	190
	195

	Миграционный прирост, (убыль) чел. 
	49
	-59
	-4
	-5


Приложение 3

Занятость и безработица

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Среднегодовая численность работников, человек
	4439
	4047
	3434
	3402

	в том числе по видам экономической деятельности (в разрезе классификатора ОКВЭД)
	
	
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	1215
	974
	995
	990

	добыча полезных ископаемых
	8
	13
	10
	6

	обрабатывающие производства
	308
	272
	141
	138

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	101
	102
	98
	100

	строительство
	162
	214
	70
	70

	оптовая и розничная торговля
	250
	243
	133
	130

	связь 
	39
	33
	25
	20

	гостиницы и рестораны
	74
	59
	51
	52

	транспорт
	277
	196
	84
	82

	операции с недвижимым имуществом
	79
	77
	49
	48

	финансовая деятельность
	40
	41
	35
	34

	государственное управление
	392
	369
	366
	362

	образование
	825
	828
	800
	800

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	396
	413
	366
	360

	предоставление прочих коммунальных, социальных услуг
	213
	213
	211
	210

	Численность официально зарегистрированных безработных (на конец года), человек
	181
	210
	158
	160


Денежные доходы населения

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, рублей 
	5682,1
	7596,1
	9681,7
	9716,4

	в том числе по видам экономической деятельности (в разрезе классификатора ОКВЭД)
	
	
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	4542,9
	6869,2
	9482,2
	10523,8

	добыча полезных ископаемых
	10510,4
	15044,9
	7500
	6950

	обрабатывающие производства
	6208,7
	7138,4
	7189,4
	7558,1

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	8248,8
	9825
	11361,1
	9410,9

	строительство
	4819,7
	5832,2
	7170,2
	8666,7

	оптовая и розничная торговля
	4477,9
	5617,4
	6888,4
	8399,5

	связь 
	9595,1
	10383,6
	12380
	12930

	гостиницы и рестораны
	4236,8
	4962,4
	7020
	7950

	транспорт
	6714,1
	8885,1
	9560,1
	10250

	операции с недвижимым имуществом
	5068,4
	7172,8
	8342,2
	7653,1

	финансовая деятельность
	13524
	16763,2
	11062,4
	11696,8

	государственное управление
	10397,6
	14574,2
	15033,1
	15498,8

	образование
	5044,4
	6441,3
	7800,2
	8578,7

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	4644
	6078,9
	7951,4
	8167,3

	предоставление прочих коммунальных, социальных услуг
	4295,8
	5336,4
	5562,5
	6535,7

	Средний размер назначенных месячных пенсий, рублей
	3418
	4187
	5652
	6000


Приложение 4

Количество юридических лиц, прошедших государственную регистрацию

 (по состоянию на начало периода), единиц 

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Всего
	235
	235
	229
	221

	Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию 
	248
	272
	293
	310


Промышленное производство
	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным, средним и малым организациям (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды), млн. руб.
	157,8
	106,3
	66,7
	73,7

	Индекс промышленного производства, %
	2,3 раза
	61%
	30,1%
	103%

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным, средним и малым организациям (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды) на душу населения, руб.
	9343
	6366
	4045
	4520


Производство продукции сельского хозяйства  в стоимостном выражении

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн. руб.
	992,9
	1174,6
	1346,2
	1524

	в том числе:
	
	
	
	

	продукция сельхозорганизаций
	568,3
	619,7
	783,0
	916

	продукция хозяйств населения
	374,7
	474,6
	514,6
	552

	продукция крестьянских (фермерских) хозяйств
	49,9
	80,2
	48,6
	57

	В том числе:
	
	
	
	

	продукция растениеводства
	716,6
	868,1
	794,4
	863

	продукция животноводства
	276,3
	306,4
	551,8
	662

	Продукция сельского хозяйства на душу населения, руб.
	59000
	70347
	81652,2
	93485,5


Производство важнейших видов продукции сельского хозяйства, в натуральном выражении

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	В хозяйствах всех категорий
	87435
	143240
	181921
	136032

	Зерно, тонн
	67330
	-
	-
	-

	Сахарная(фабричная) свекла, тонн
	3559
	3519
	4464
	9005

	Скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	10084
	9313
	8294
	8730

	Молоко, тонн
	10084
	9313
	8294
	8730

	Яйцо, тыс. шт.
	7043
	6393
	6239
	6420

	 В том числе:
	
	
	
	

	Производство продукции животноводства в сельскохозяйственных организациях:
	
	
	
	

	Зерно, тонн
	77644
	124661
	167994
	126233

	Сахарная (фабричная) свекла, тонн
	67330
	-
	-
	-

	скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	988
	1155
	2386
	6103

	Молоко, тонн
	2441
	1553
	367
	36

	Яйцо, тыс. штук
	-
	-
	-
	-


Приложение 5

Структура доходов бюджета муниципального образования

млн. руб.

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Доходы, всего
	161,988
	220,703
	220,031
	217,432

	в том числе:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	34,673
	54,924
	50,144
	50,466

	Удельный вес в доходах (%)
	21,4
	24,9
	22,8
	23,2

	Земельный налог
	7,834
	5,650
	9,106
	8,780

	Удельный вес в доходах (%)
	4,8
	2,6
	4,2
	4,0

	Налог на имущество физических лиц
	0,157
	0,150
	0,174
	0,170

	Удельный вес в доходах (%)
	0,1
	0,06
	0,1
	0,08

	Единый налог на вмененный доход
	3,157
	3,100
	3,434
	3,550

	Удельный вес в доходах (%)
	1,9
	1,4
	1,6
	1,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,071
	0,155
	0,269
	0,270

	Удельный вес в доходах (%)
	0,04
	0,07
	0,2
	0,1

	Госпошлина
	0,674
	0,250
	1,138
	1,140

	Удельный вес в доходах (%)
	0,4
	0,1
	0,5
	0,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	2,010
	2,629
	2,933
	2,712

	Удельный вес в доходах (%)
	1,2
	1,2
	1,4
	1,3

	Арендная плата за земли
	1,563
	2,017
	2,362
	2,217

	Удельный вес в доходах (%)
	
	
	1,1
	1,0

	Доходы от реализации имущества
	
	
	
	

	Удельный вес в доходах (%)
	
	
	
	

	Доходы от продажи земельных участков
	0,011
	0,151
	0,569
	0,300

	Удельный вес в доходах (%)
	0,007
	0,07
	0,3
	0,14

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	
	

	Удельный вес в доходах (%)
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	110,516
	152,452
	159,09
	184,8

	Удельный вес в доходах (%)
	68,2
	69,1
	72,3
	85,0

	В том числе 
	
	
	
	

	дотации
	24,908
	37,151
	31,08
	62,56

	субвенции
	85,602
	88,614
	104,37
	105,09

	субсидии
	
	24,233
	20,231
	16,676


Основные показатели инвестиционной деятельности

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	407,201
	388,138
	888,587
	451,012

	Инвестиции в основной капитал на душу населения, руб.
	24111
	23245
	54000
	27666

	Индексы инвестиций в основной капитал, в сопоставимых ценах, 
% к предыдущему году
	
	
	
	

	Ввод в действие общей площади жилых домов, м2
	837,6
	1368
	978
	1000

	Ввод в действие общеобразовательных учреждений, учебных мест
	-
	-
	-
	-

	Ввод в действие дошкольных образовательных учреждений, мест
	-
	-
	-
	-

	Ввод в действие больниц, коек
	-
	-
	-
	-

	Ввод в действие амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	-
	-
	-
	Моховской ФАП


Приложение 6

Уровень развития социальной сферы

	Показатели
	Ед. изм.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Число постоянных дошкольных учреждений – всего
	Ед.
	4
	4
	4
	3

	в них детей
	человек
	189
	169
	189
	197

	Обеспеченность местами детей, находящихся в дошкольных учреждениях (на 100 мест приходится детей)
	мест
	1,89
	1,69
	1,89
	1,97

	Обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет местами в дошкольных образовательных учреждениях (на 100 детей приходится мест)
	-"-
	1,89
	1,69
	1,89
	1,97

	Охват детей дошкольными учреждениями (в % от численности детей соответствующего возраста)
	%
	19,9
	17,6
	19,5
	20,0

	Число общеобразовательных учреждений – всего
	Ед.
	31
	31
	31
	27

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях – всего
	человек
	1378
	1682
	1585
	1517

	Численность учащихся государственных дневных общеобразовательных школ - всего (без детей с ограниченными возможностями)
	человек
	
	
	
	

	из них занимаются:
	
	
	
	
	

	во вторую смену
	-"-
	-
	-
	-
	-

	в % от общей численности учащихся
	%
	
	
	
	

	в третью смену
	человек
	-
	-
	-
	-

	в % от общей численности учащихся
	%
	
	
	
	

	Техническое состояние и благоустройство зданий государственных дневных общеобразовательных учреждений
	ед.
	31
	31
	31
	27

	число школ:
	
	31
	31
	31
	27

	требующих капитального ремонта
	-"-
	-
	-
	-
	1

	находящихся в аварийном состоянии
	-"-
	-
	-
	-
	-

	имеющих все виды благоустройства
	-"-
	26
	26
	26
	23

	водопровод
	-"-
	26
	26
	26
	26

	центральное отопление
	-"-
	29
	29
	29
	26

	канализацию
	-"-
	26
	26
	26
	25

	Численность врачей всех специальностей
	человек
	24
	23
	22
	22

	на 1000 населения
	-"-
	1,4
	1,4
	1,3
	1,4

	Численность населения на 1 врача
	-"-
	704
	726
	749
	741

	Численность среднего медицинского персонала
	-"-
	122
	114
	109
	112

	на 1000 населения
	-"-
	7,2
	6,8
	6,6
	6,9

	численность населения на 1 работника среднего медицинского персонала
	-"-
	138
	146
	151
	145

	Число больничных учреждений
	Ед.
	2
	2
	1
	1

	Число больничных коек - всего
	-"-
	113
	97
	64
	64

	на 1000 населения
	-"-
	6,7
	5,8
	3,9
	3,9

	Численность населения на 1 больничную койку
	Человек
	149
	172
	258
	255

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений (самостоятельных и входящих в состав других учреждений)
	Ед.
	4
	4
	4
	4

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений всего
	посещений в смену
	250
	250
	250
	250

	на 1000 населения
	-"-
	14,8
	15,0
	15,2
	15,3

	Число фельдшерско-акушерских пунктов
	Ед.
	23
	23
	22
	24

	Число библиотек
	Ед.
	27
	27
	27
	27

	Число учреждений культурно - досугового типа
	Ед.
	27
	27
	27
	27

	Число культурно - досуговых формирований
	-"-
	143
	143
	136
	136

	в них участников
	Человек
	1142
	1072
	1066
	1071

	Число музеев
	Ед.
	-
	-
	-
	-

	Число санаторно-курортных организаций и организаций отдыха
	Ед.
	-
	-
	-
	1

	в них стационарных коек
	Мест
	-
	-
	-
	

	обслужено лиц
	Человек
	-
	-
	-
	

	Число летних оздоровительных лагерей - всего
	Ед.
	-
	-
	-
	-

	Численность детей, отдохнувших в них за лето - всего
	Человек
	-
	-
	-
	-

	Количество спортивных школ (ДЮСШ, СДЮШОР, ШВСМ)
	Единиц 

	1
	1
	1
	1


Приложение 7

Потребительский рынок

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	389,1
	506,2
	451,9
	519,78

	Оборот розничной торговли на душу населения, руб.
	23040
	30316
	27409
	31884

	Индекс оборота розничной торговли, в сопоставимых ценах, % к предыдущему году
	102
	116
	90
	95

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	29,2
	38,8
	27,0
	31,9

	Оборот общественного питания на душу населения, руб.
	1729
	2323
	1637
	1957

	Индекс оборота общественного питания, в сопоставимых ценах, % к предыдущему году
	111
	112
	73
	80

	Магазины
	116
	117
	120
	122

	Павильоны
	10
	10
	10
	10

	Палатки, киоски
	4
	4
	4
	4

	Аптеки и аптечные магазины
	2
	2
	1
	1

	Аптечные киоски и пункты
	3
	3
	4
	4

	Столовые, закусочные
	6
	7
	8
	8

	Рестораны, кафе, бары
	3
	3
	3
	3

	Автозаправочные станции
	3
	4
	4
	4

	Рынки,
	-
	-
	-
	-

	в том числе сельскохозяйственные
	-
	-
	-
	-

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	46,0
	56,3
	57,1
	62,3

	в том числе бытовые услуги, тыс. руб.
	4,8
	5,0
	4,3
	4,9

	Количество специализированных предприятий бытового обслуживания - всего
	1
	1
	1
	1

	Количество специализированных организаций, оказывающих ритуальные услуги
	3
	3
	3
	3

	Число квартирных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования 
	3029
	3043
	2997
	3000


Грузовые и пассажирские перевозки транспортом общего пользования

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Перевезено пассажиров, всего, тыс. чел. 
	179,9
	255,4
	205,4
	223,3

	в том числе автобусными перевозками
	179,9
	255,4
	205,4
	223,3

	Перевезено грузов, тыс. тонн.
	11,041
	14,594
	16,500
	17,985


Жилищно-коммунальное хозяйство

	Показатели
	Ед. изм. 
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Жилищный фонд (на конец года) – всего 
	тыс. кв. м
	369,5
	369,9
	373,6
	374

	частный
	
	351,6
	354,7
	358,7
	360

	из него в собственности: 
	
	
	
	
	

	граждан
	-"-
	345,7
	347,8
	352,8
	354,8

	жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников жилья  
	-"-
	-
	3
	3
	3

	юридических лиц
	-"-
	-
	-
	-
	-

	государственный
	-"-
	-
	-
	-
	-

	муниципальный
	-"-
	-
	-
	-
	-

	общественный
	-"-
	-
	-
	-
	-

	смешанной формы собственности
	-"-
	-
	-
	-
	-

	Капитально отремонтировано жилых домов за год – всего 
	м2
	-
	7
	8
	15

	муниципальных предприятий и организаций
	м2
	
	
	
	

	Затраты на капитальный ремонт жилых домов
	тыс. руб.
	-
	15552,7
	9044,0
	13402,7

	Число водопроводов и отдельных водопроводных сетей
	Ед.
	
	
	
	

	Одиночное протяжение уличной газовой сети
	Км
	
	
	240
	242

	в том числе нуждающихся в замене
	-«-
	
	
	
	

	Число источников теплоснабжения (на конец года)
	Ед.
	
	
	109
	

	Протяженность паровых и тепловых сетей 
	км
	1,9
	1,9
	1,9
	1,9
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